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Concessao de medidas protetivas na delegacia € avango necessario

A Lei 11.340/06, mais conhecida como Lei Maria da Penha, surgiu para coibir e prevenir avioléncia
domeéstica e familiar contraa mulher, como ja anuncia seu artigo inaugural, num processo de
especificacdo dos sujeitos de direitos.[1] Essa agdo afirmatival2] decorre do compromisso assumido pelo
Brasil em tratados internacionais de direitos humanos,[ 3] e do dever constitucional de o Estado assegurar
“aassisténcia a familia na pessoa de cada um dos que aintegram, criando mecanismos para coibir a
violéncia no ambito de suas relacdes’ (art. 226, caput e 88° da CF).

Malgrado néo tenha criado novos tipos penais, a Lei Maria da Penha incrementou o rigor no tratamento
do agressor de mulheres, de modo a combater o perverso ciclo da violéncia[4] possibilitando a priséo
em flagrante em crimes de menor potencia ofensivo e principal mente estabel ecendo medidas protetivas
de urgéncia

Naatual sistemética, a concessao de medidas protetivas é exclusividade do magistrado. Quando a
ofendida busca amparo na Delegacia, seu pedido de medidas protetivas deve ser encaminhado pelo
delegado em 48 horas (art. 12, 111), e 0 juiz deve decidir em 48 horas (art. 18, 1). Apés o deferimento, o
agressor deve ser intimado da decisdo, 0 que pode demorar dias, se tudo der certo e 0 suspeito ndo fugir.
Ou sgja, namelhor das hipdteses, aproximadamente 1 semana separa 0 comparecimento da ofendida a
Delegacia e a concretizacdo da medida protetiva contra seu algoz. Mesmo o encaminhamento de alguns
casos ao plantdo judicial, que ndo analisa todas as situacdes de viol éncia doméstica, ndo é capaz de
atender a exigéncia de celeridade na decretacéo das medidas.

Os prejuizos da excessiva burocratizagéo do procedimento podem ser aferidos na prética. As
constatagOes feitas pelo relatorio final da CPMI da Violéncia Doméstica,[5] baseadas em relatorio de
auditoriado TCU, revelam que ainsuportavel morosidade na protecdo da vitimando é excecdo, mas a
regra. A depender daregido, o prazo para a concessao das medidas € de 1 a 6 meses, “tempo
absolutamente incompativel com a natureza mesma desse instrumento”, aimpor “medidas cabivels para
aimediatareversdo desse quadro”.

Em termos préticos, o que se tem visto € que a mulher que sofre violéncia doméstica ndo deixaa
Delegacia ja protegida por uma medida protetiva, mas com um papel sem qualquer efetividade, uma
promessa distante de que o agressor sera afastado algum dia.

A praticatem evidenciado que o modelo atual, que subtrai da ofendida o direito a ser protegidajana
Delegacia de Policia, ndo tem sido capaz de contornar os efeitos deletérios do tempo, obrigando-a a
aguardar longo lapso temporal sem a assisténcia devida. Para quem esta na ultrajante posicdo de vitima
de violéncia doméstica, poucos dias, horas ou até minutos sem a protecéo séo uma eternidade,
aumentando de modo insuportavel essa odiosa vulnerabilidade.

O préprio nome do instituto evidencia essa hecessidade: medidas protetivas de urgéncia. Quando o
Estado demora para agir, ofende a propria natureza da medida, deixando a ofendida com o justo receio
de que voltard a ser vitimada e 0 agressor com o caminho livre para dela se aproximar e voltar a
delinquir.
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Noutro giro, é preciso fazer alguns esclarecimentos acerca dareserva de jurisdicdo. Trata-se de
exigéncia de que arestricdo a determinado direito fundamental deve ser precedida de ordem judicial.
Isto &, assiste ao Judiciario ndo apenas o direito de proferir a Ultima palavra, mas sobretudo a
prerrogativa de dizer a primeira[6]

Em alguns casos a Constituicao ndo deixou opcdes. ndo se pode abrir mdo da anterior decisdo judicial.

Em outras situacBes, aLel Maior deixou para o legislador a opcéo de exigir ou ndo prévia ordem
judicial. Com efeito, o desenho constitucional adotado indica que nem sempre se demanda chancela
judicial prévia, o que em nada ofende o principio da separacdo dos poderes ou tampouco afeta o
posterior controle ulterior do Judiciario (que permanece com a Ultima palavra).

Destarte, quanto a busca e apreensdo domiciliar (art. 5°, XI da CF) e ainterceptacao telefénica (art. 5°,
X1l da CF), vigora areserva constitucional de jurisdi¢do.[ 7] Ja quanto a diversas outras medidas, 0
legislador possui margem para outorgar a outras autoridades o poder de decis&o.

No ambito da persecucdo penal, atribuiu a autoridade policial a possibilidade de adotar manu propria
uma série de medidas, tais como a prisdo em flagrante (art. 304 do CPP), aliberdade provisoria com
fianca (art. 322 do CPP), a apreensdo de bens (art. 6°, |1 do CPP), arequisicéo de pericias, objetos e
documentos (art. 6°, V11 do CPP eart. 2°, 82°daLe 12.830/13), a conducéo coercitiva (arts. 201, §1°,
218, 260 e 278 do CPP) e a acdo controlada no crime organizado (art. 8°, 81°daLei 12.850/13.

Nessa esteira, quanto as medidas protetivas de urgéncia, o fato de atualmente alei demandar prévia
ordem judicial (arts. 22 a24 daLei 11.340/06) ndo significa que a sistemética ndo possa ser alterada,
pois ndo haimpeditivo da Constituicdo nesse sentido. N&o causaria qualquer perplexidade a autorizagéo
para que o delegado de policia condicionasse aliberdade do agressor por meio das medidas protetivas,
pois no sistema em vigor ja pode limitar o direito alocomocéo por meio da fianca e também restringir
por completo a liberdade ambulatorial decretando a prisao.

Assim, conquanto aLei 11.340/06 tenha representado um avango no tratamento estatal da violéncia
domeéstica, indubitavel mente necessita de algumas adaptacdes a fim de adequé-la a realidade e promover
maior efetividade a protegdo da mulher. Nesse contexto surgiu o PLC 07/2016.

O art. 12-B permite que, verificada a existéncia de risco atual ou iminente avida ou integridade fisicae
psicoldgica da vitima ou de seus dependentes, a autoridade policial (preferencialmente da delegacia de
protecdo a mulher) aplique provisoriamente, até deliberacéo judicial, certas medidas protetivas de
urgéncia, intimando desde logo o agressor. As providéncias consistem em proibir 0 agressor de se
aproximar da ofendida, de manter contato com ela ou de frequentar determinados lugares, encaminhar a
ofendida e seus dependentes a programa de protecdo ou de atendimento; ou ainda determinar a
reconducdo da ofendida e de seus dependentes ao respectivo domicilio, apos af astamento do agressor.

O proprio legislador admite que:

Reconhecemos o papel fundamental da autoridade policial. Os Delegados de Policia Civil séo os
primeiros garantidores dos direitos do cidaddo vitima de delitos penais. Sua atuacdo € pautada pelo
comprometimento com alegalidade dos procedimentos, a acuidade na apuracéo dos fatos e o
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embasamento juridico técnico e imparcial das investigagtes.[8]
A doutrina segue a mesma linha:

Salto aos olhos, nesse contexto, a figura do delegado de policiacomo o primeiro garantidor dos
direitos e interesses da mulher vitima de violéncia domeéstica e familiar, afinal, esta autoridade esta
a disposicao da sociedade vinte e quatro horas por dia, durante os sete dias da semana, tendo
aptidéo técnica e juridica para analisar com imparcialidade a situacéo e adotar a medida mais
adequada ao caso.[9]

N&o se pode olvidar que o delegado de policia age stricto sensu em nome do Estado[ 10], integra carreira
juridica[11] e profere decisdes escoradas em andlise técnico-juridica[12] Ora, se avitima pode sair da
Delegacia com a medida protetiva decretada pela autoridade policial, ndo faz o menor sentido, ferindo o
principio da eficiéncia, impor a ofendida uma via crucis para efetivar a protecéo.

Complementa a doutrina:

E indispensavel assegurar & autoridade policial que, constatada a existéncia de risco atua ou
iminente a vida ou integridade fisica e psicol 6gica da vitima ou de seus dependentes, aplique
provisoriamente, até deliberacéo judicial, algumas das medidas protetivas de urgéncia, intimando
desde logo o agressor.[13]

Na verdade, a aprovacdo desse projeto de lei representard um avanco néo so para atutela dos
direitos das vitimas de violéncia doméstica e familiar, mas também para 0s interesses dos proprios
agressores, vez gque, conforme exposto, o delegado de policiatera a sua disposi¢cdo outras
ferramentas diversas da prisdo. Assim, ao invés de deixar de conceder liberdade provisoria
mediante fianca ao preso em flagrante, a autoridade policial poderalavrar o auto, conceder afianca
e decretar, incontinenti, a medida protetiva que o proiba de se aproximar da vitima[14]

A inovagdo em nada af eta a capacidade postul atoéria da vitima. Mesmo gue autoridade de Policia
Judiciariando visumbre a existéncia de risco atual ou iminente a vida ou integridade fisica e psicol6gica
davitima, continuaintocavel a possibilidade de a ofendida requerer as medidas protetivas, pedido que
deveréa ser encaminhado normalmente pelo delegado ao juiz em 48 horas.

N&o ha qualquer prejuizo ao controle judicial da providéncia ou a inafastabilidade dajurisdicdo. A
semel hanca do que ocorre com a prisdo em flagrante decretada pelo delegado (arts. 306, 82° e 310 do
CPP), 0 juiz devera ser comunicado da medida no prazo de 24 horas e podera manter ou rever a medida
aplicada, ouvido o Ministério Publico no mesmo prazo (art. 12-B, §81°, do PLC 07/2016). A decisdo do
delegado de policia, ainda que produza efeitos imediatos e tenha sérias repercussoes nos direitos
fundamentais dos investigados, ndo € definitiva, na medida em que esta submetidaa andlise e
confirmacdo judicial.

O objetivo é tdo somente conferir maior efetividade estatal na garantia daincolumidade fisicae

psicol 0gica da vitima. Por isso mesmo continua dependendo de ordem judicial a suspensio da posse de
armas, afastamento do lar, suspensao de visitas aos dependentes menores, prestacdo de alimentos
provisorios, separacdo de corpos, proibicéo de celebracdo de contratos, suspensdo de procuracdes e
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prestacéo de caucdo provisoria

Do mesmo modo que o magistrado ndo € um mero homol ogador de decisdes de prisdo em flagrante pelo
delegado, ndo se tornara um mero chancelador de decretages de medidas protetivas pela autoridade
policial. Persiste incolume a plena liberdade de convencimento do juiz para concordar ou ndo com a
decisdo fundamentada do delegado, podendo reverter a deliberacdo em exiguo prazo de 24 horas. A
possibilidade de controle por parte do Poder Judiciério serd ainda mais efetiva apos aimposicéo pela
Corte Suprema[15] darealizacdo de audiéncia de custddia. Ao deliberar sobre alegalidade da prisdo em
flagrante, o juiz devera também decidir sobre a manutencdo, modificacdo ou revogacdo das medidas
protetivas de urgénciaimpostas pela autoridade policial.

A defesa continuara podendo acessar aos autos do inquérito policial e peticionar ao delegado (art. 7°,
XXI do EOAB),[16] aém de permanecer livre o questionamento perante o juizo (art. 5°, XXXV da CF),
pelavia do habeas corpus ou do mandado de seguranca, sem qualquer prejuizo ao contraditério e a
ampla defesa. Do mesmo modo, quando o delegado prende em flagrante, imp&e a fianga ou apreende
bens, o fato de se tratar de decisdo administrativa limitadora de direitos ndo impede o suspeito de
guestionar tais deliberacfes perante a prépria autoridade policial ou o Judiciério, cujas vias de acesso
persistem desobstruidas.

Deigua maneira, nenhuma afronta existe a atuacdo do Ministério Publico, que seré obrigatoriamente
ouvido sobre a decretacéo das medidas protetivas, continuando inalteradas a legitimidade para
requerimento de medidas protetivas e a atribuicao de controle externo policial.

A mudanca ndo acarretara necessariamente atraso nas investigagoes policiais, até porgque nas hipoteses
em que o agressor for conduzido a Delegacia de Policia, ja sairaintimado da Unidade Policial, ndo sendo
preciso qualquer diligéncia externa para efetivar a intimagao.

Em resumo a proposta de alteracéo ndo suprime direitos, apenas os acrescentaa L e 11.340/06.

E importante lembrar que o principio da proporcionalidade se manifesta ndo apenas pela proibicio do
excesso, mas também pela vedacdo da protecdo insuficiente,[17] e que atutela de direitos fundamentais
deve ser adequada, célere e efetiva[18] Insistir com a atual demora para proteger a mulher vitimade
violéncia domeéstica somente aumenta a probabilidade de o Brasil voltar a ser advertido pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos em razéo da “ineficaciajudicial, aimpunidade e a(...) faltade
cumprimento do compromisso assumido pelo Brasil de reagir adequadamente ante a violéncia
domestica’.[19]

Obviamente a alteracéo legidativa ndo significara a panaceia para a questéo da violéncia doméstica no
Brasil, porquanto a efetividade de qualquer lei depende da concretizacdo de politicas pablicas. Persistira
adificuldade de intimagdo do agressor ndo conduzido em flagrante a Delegacia, e a necessidade de
recrudescimento da fiscalizag&o do agressor. Todavia, constatacao nao tem o condéo de fossilizar a
legislaco e servir de muro contra a evolugso normativa. E preciso mitigar os obstécul os que a vitima
ainda encontra para ser socorrida. Nao se enxerga melhor forma de respeitar a historica luta das
mulheres pela afirmacéo de seus direitos, batalha que n&o pode ser maculada por interesses
corporativistas.
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