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10 Ramos, procurador da Republica

Depois de quatro anos a frente da Procuradoria Regional

Eleitoral no estado de S&o Paulo, o procurador da Republica Andr é de Carvalho Ramos entregou seu
mandato no dia 5 de junho com a sensacéo de dever cumprido. Fa de planilhas e conhecido por cobrar

prestacéo de contas e transparéncia de candidatos, ndo poderia fazer diferente: sua primeira atitude foi

apresentar um balanco de sua gest&o nesses quatro anos (de junho de 2012 ajunho de 2016).

Foram 2.645 acOes de competéncia originaria propostas e 2.282 agdes de impugnacdo de registro de
candidatura. Entre cassages de registro, diploma e mandato mais de 200 cassages em agdes originérias
e mais de 100 cassacOes em recursos. Sua gestéo entrou com 2.985 recursos no Tribunal Superior
Eleitoral e contabilizou mais de R$ 40 milhdes em multas em doacfes acimado limite legal. Foram
guase 400 sessOes perante ao Tribunal Regional Eleitoral de Sao Paulo.

Em visitaa sede da ConJur na semana seguinte ao término de seu mandato, André de Carvalho Ramos
contou ser um defensor da liberdade de expressao nas disputas eleitorais. “ Se outro candidato € muito
pior que vocé, ele vai atacar. E uma estratégia. N3o sei se € amelhor [estratégia], mas é o eleitor que
tem que ver se votaria num candidato desses’.

A liberdade, aiés, ganha contornos mais amplos na visdo do procurador, que segue na defesa do voto
facultativo: “eu defendo aliberdade e aigualdade, e, dentro daliberdade, esta aliberdade de votar”.

Ramos critica os prazos da Justica Eleitoral, a estrutura enxuta do TRE paulista, composta de apenas sete
juizes, o horario noturno de expediente, e também a rotatividade dos componentes, que trazem como
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consequéncia decisdes oscilantes.

Para ele, a Justica Eleitoral avancou muito e suas decisdes tém gerado um efeito pedagdgico na politica.
A Lei daFichaLimpa (Lei Complementar 135), diz, foi um divisor de &guas no sistema eleitoral do pais
e estd mudando o comportamento dos politicos.

Sobre a chamada “judicializacédo da politica’, acha que a atuacdo do Ministério Publico € natural e que
isso ndo gera a criminalizagdo da politica, pois é o papel da Justica Eleitoral afastar os criminosos da
politica.

Seu sucessor na Procuradoria Regional Eleitoral de Sao Paulo é Luis Carlos dos Santos

Gongcalves. André de Carvalho Ramos volta a ocupar o cargo de procurador da Republica na 32 Regido,
na area de sua especialidade, a criminal, e continua dando aulas como professor da USP. Também vai
tirar as férias que o tempo na procuradoria impediu.

Leiaaentrevista;

ConJur —Qual éaexperiéncia que fica desses quatr o anos?

André de Carvalho Ramos — Nesses quatro anos na Procuradoria Regional Eleitoral, ficou perceptivel
que a sociedade nota uma nova faceta da Justica Eleitoral. E uma Justica Eleitoral que quer fazer valer os
Seus principais vetores, que foram estabel ecidos pela Constituicéo de 1988. E a Constituicdo ndo quer
uma Justica Eleitoral omissa. Inclusive no seu texto tem impugnagdo de mandato eletivo. A Constitui¢éo
inclusive tem regra paraimplementar a inelegibilidade com base na vida pregressa, que gerou alLei da
Ficha Limpa

ConJur — A Justica Eleitoral vem se firmando de acordo com a Constituicao?

André de Carvalho Ramos— A Justica Eleitoral age dentro dos limites da sua prépria estrutura material
e humana, preocupada com esse espaco gque a Constituicdo prevé, que é um espaco liderado por dois
vetores:. liberdade e igualdade. A liberdade do eleitor, com o combate a tudo aquilo que vai contra a sua
vontade, especialmente corrupcao eleitoral. E aigualdade entre os candidatos, especiamente o combate
aos abusos, como 0 abuso do poder econémico, do poder politico, dos meios de comunicagdo... E isso
faz com que, claro, a Justica Eleitoral passe com isso aocupar 0 seu espago constitucional e, a0 mesmo
tempo, valoriza a soberania popular. Se [a eleicao] foi viciada, se houve abusos, sefoi violadaa
liberdade do eleitor, se aigualdade dos candidatos ndo foi mantida, entdo ndo € a verdadeira soberania
popular, por isso eu tenho muita tranquilidade e vejo essa consolidacdo da Justica Eleitoral nesse
momento.

ConJur —Era um espaco que a Justica Eleitoral ndo ocupava?

André de Carvalho Ramos — Atuamos com um nimero de funciondrios e recursos humanos e materiais
muito menor do que deveria, até porque € um ramo do sistema de Justica que € hibrido, que recebe
recursos humanos da Justica estadual, da Justica Federal e também do Ministério Publico. Tem um papel
de relevantissimo empenho, porque antigamente se dizia que so se trabalhava em ano eleitoral — anos
pares — e isso ndo existe mais.

ConJur — Todo ano tem trabalho?
Andréde Carvalho Ramos —
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O ano impar é sempre intenso, quando a Justica Eleitoral se debruca sobre, por exemplo, todos os
recursos, todas as ag0es cassatorias. Elas sdo propostas 15 dias depois da diplomacéo. Obviamente, so
colocadas e sdo julgadas no ano impar. E ai 0 momento mais sensivel para a populacéo, para a sociedade
val ser, eventualmente, a cassagéo de um mandato.

ConJur —A criacéo da Lei da FichaLimpa foi um progresso?

André de Carvalho Ramos — Conseguimos varias hipoteses de inelegibilidade pela Lei da Ficha
Limpa, que é um caso especifico envolvendo atos de vida pregressa que geram incompatibilidade, geram
aimpossibilidade pelo menos naquele prazo de a pessoa se candidatar. Ent&o eu entendo que foi um
sucesso hesse sentido. Ficha Limpa € uma peca. Elatem um foco muito delimitado, que € a
inelegibilidade, esse obstaculo a candidatura. Ha outros pontos importantes, como condutas que ferem a
igualdade, uso da méaquina, desvio de bens e servicos publicos para favorecer uma candidatura, a atuagéo
do Direito Eleitoral nainternet, o combate & manipulagdes nainternet...

Como aFichaLimpafoi a ultimamobilizacdo da sociedade civil, umainiciativa popular, pessoas acham
que elaresolveriatudo. Mas n0. E uma pega que faltava. Antes da ateragio, aLei das Inelegibilidades
(Lei Complementar 64/1990), tinha algumas fal has gritantes, como um prazo de inelegibilidade por trés
anos em algumas hipoéteses. Elafoi editada em um momento muito peculiar, apenas dois anos depois da
Constitui¢&o de 88, quando n&o havia nem como prever como a democracia ficaria consolidada e
madura.

ConJur —O TRE-SP enviou uma certidéo para constar do sistema da Justica Eleitoral de que

0 presidente em exercicio Michel Temer ndo € maisum Ficha Limpa, o que o tornariainelegivel
por oito anos. SO que isso hao esta ha decisdo que o condenou. Como € possivel inelegibilidade
gue nao esta prevista na condenacdo?

André de Carvalho Ramos — Primeiro, ndo vamos nos pronunciar sobre caso concreto. Em tese, essas
condenagdes, que podem ocorrer pelo Poder Judiciario, nos tribunais de contas, em qual quer

consel ho de fiscalizacéo profissional, entram nas hipoteses de inelegibilidade previstas pelaLei da Ficha
Limpa. Chamamos isso de potencial de inelegibilidade. SO sera aferida areal inelegibilidade pelo
promotor natural e pelo juiz natural da causa. E simplesmente uma informag3o publica, um dado
objetivo, que o tribunal eleitoral tratou de maneira extremamente isondmica, assim como todos 0s outros
doadores pessoas fisicas ou doadores pessoas juridicas. Todo mundo tem essa informagdo, que vai ser
apreciada. Para dizer que alguma candidato estainelegivel é necessario que se avalie, por exemplo, o
contexto da elei¢éo, ou se houve algum abuso do poder econémico.

ConJur —E quem €0 juiz natural desses casos?

André de Carvalho Ramos — Depende das el eicdes. Eventualmente, por exemplo, no caso de um
doador que doou acima do limite e foi condenado por isso — pessoafisica ou dirigente de pessoa
juridica— isso vai ser aferido. A prética dos tribunais regionais eleitorais € fornecer essa informacao,
gue pode ser utilizada ou ndo numa agéo de impugnacéo de registro de candidatura. No caso de doadores
que foram condenados com trénsito em julgado, a decisio ndo os condena & inelegibilidade. E uma
condenacdo a pagamento de multa e, na pessoa juridica, tem a chamada dupla sancdo — que é a
proibicdo de contratar e licitar com o Poder Publico. Da mesma maneira, umaem acéo de improbidade
no Tribunal de Justica ndo condena o gestor publico ainelegibilidade.

ConJur —Como no caso do deputado Paulo M aluf.
Andréde Carvalho Ramos —
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Eu ndo gosto de fulanizar, vamos tratar genericamente dos casos. Em 2014, eu fui chamado
imediatamente quando foi condenado um “conhecido politico brasileiro” e tinha cinco dias para apreciar
a decisdo da Justica Estadual e verificar se decisdo, sob o0 ponto de vista da Justica Eleitoral, geraria
ainelegibilidade. Ent&o ndo é necessario determinar que haja nenhum tipo de declaracdo em geral. Claro
gue ha algumas hipoteses de inelegibilidade de acbes eleitorais especificas, em que a condenacdo jaé a
inelegibilidade.

ConJur —Masnéo éo geral?
André de Carvalho Ramos — As trés principais hipoteses de inelegibilidade que levantamos nesses
guatro anos sdo: 1°, prestacdes de contas; 2°, improbidade; 3°, crimes.

ConJur — O que significam esses numer 0s?

André de Carvalho Ramos — Minha sensacdo € que ha um efeito positivo para a democracia, mas em
dificil quantificacdo. Eu trago essa visdo de tentar sempre trazer as estatisticas e os indicadores para
comprovar o que se esta falando, mas aqui € mais uma sensacdo de que cada aplicacdo da Lei daFicha
Limpa geramais atencdo dos demais da classe politica a determinadas condutas. Gera mais atencéo na
gestéo orcamentéria e financeira, mais atencdo da prestacéo de contas de convénios — houve varios
casos de ficha suja porque o tribunal de contas sequer recebeu a prestacdo de contas de convénio.

ConJur —Em quatro anos, a PRE-SP contabilizou 2.645 acGes de competéncia originaria
propostas. E um nimero alto?

André de Carvalho Ramos — O que se espera de um tribunal, em geral, € a andlise de recursos.
Obviamente a procuradoria atua em pelo menos trés grandes flancos: nos recursos; propondo acdes; e
natutela extrajudicial, em atividades de inclusdo. S&o atividades envolvendo o voto do preso provisorio,
acessibilidade, a propria coordenacao e preparacao dos nossos promotores eleitorais, capacitacao,
especializacdo. O ideal € que a nossa competéncia originéria seja muito pequena. E nés tivemos na
eleicdo de 2014 em torno de 3,5 mil candidatos, o que € um nimero muito grande. A grande maioria das
acoes, claro, sdo de impugnagao de registro de candidatura.

ConJdur —1sso énormal?

André de Carvalho Ramos— O Direito Eleitoral nosso esta assentado sobre uma estrutura politica.
Quando se fala de uma reforma politica, ela vem justamente para uma redimensao da base naqual o
Direito Eleitoral se funda. Mudar 0 nosso sistema representativo, com voto distrital, passa também por
uma reavaliagio dos partidos politicos. E quase uma unanimidade a necessidade de revisio, de algum
tipo de clausula de desempenho, algum tipo de clausula de barreira, ponderando sempre a necessidade de
representacdo de grupos minoritarios.
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ConJur —Nunca ouvi ninguém falar contra clausulas de barreira, mas elas nunca € implantada.
André de Carvalho Ramos— A estrutura proporcional € justamente para que o eleitor vote naideologia
gue ele seidentifica. A coligacéo proporcional obviamente € construida contraisso, porgue junta
ideologias distintas e, como o voto é para a coligacao, pode eleger pessoas de ideol ogias muito
diferentes, como aconteceu em 2012, 2014. O voto distrital gera um tipo de fiscalizagdo diferente. Em
eleicOes gerais, por exemplo, o deputado estadual € eleito com voto de Tupd, Santos e Sdo Paulo, e isso
geraum tipo de fiscalizac8o que deve ser mais robusta. Na auséncia de reforma politica no Brasil, nés
caminhamos com o que foi dado pela ditadura militar (Lel 4.737/1965).

ConJur — O senhor éafavor dodistrito ou do distrit&o?

André de Carvalho Ramos — Todos esses sistemas tém seus pros e contras. A mudancavai exigir,
possivelmente, uma constituinte exclusiva. A depender do sistema, 0 niUmero de partidos tende a
diminuir. Aquele voto distrital classico levaauma diminuicdo abrupta do nimero de partidos. Entéo
antes de debatermos o sistema, eu acho que € mais democratico nds nos concentrarmos nos esforcos da
sociedade. Ela esta madura paraisso. A partir de 2013, principalmente, ela vé que claramente que o
Brasil conseguiu destravar algumas amarras do seu desenvol vimento econémico.

ConJur — O brasileiro esta maduro para o voto opcional ?

André de Carvalho Ramos — Eu sempre defendi isso. Eu defendo aliberdade e igualdade, e dentro da
liberdade estd aliberdade de votar. E vejo a sociedade brasileiraigual a da grande maioria das
democracias. Sao pouquissimas que ndo tém voto facultativo.

ConJur — As manifestaces popular es mostram que a figura do politico que se desgastou?

André de Carvalho Ramos— A mensagem é gque determinadas politicas pablicas ndo encontram mais
ressonancia na sociedade. Tanto é que, em épocas ndo t&o distantes, os politicos tinham um indice de
aprovacdo imenso. Esse atague, que pode ser considerado generalizado e injusto, € contra esse tipo de
politico “tradicional”: clientelista, patrimonialista, que se apropria de modo indevido do bem publico. As
elei¢cdes de 2016 serdo um desafio, pois terdo menos dinheiro.

ConJur — A principio terdo menosdinheiro...

André de Carvalho Ramos — Historicamente, o financiamento das campanhas eleitorais é das pessoas
juridicas. A acdo direta de inconstitucionalidade que a OAB prop6s mostrou, nos votos dos ministros do
Supremo, a concentracdo das doagdes por algumas pessoas juridicas. 1sso mostra claramente que ndo
havia um alinhamento ideol 6gico. Esse novo perfil de politico terd um desafio de passar a sua mensagem
de transformacéo de outro modo. Saberemos também nestas elei¢cdes se ainternet efetivamente serve
como difusora de informagdes ou se serve apenas para conversar com quem concorda com vocé, que eu
chamo de “did ogo com convertidos’.

ConJur —No caso da inter net, vemos candidatos condenados por uso dos meios de comunicagao.

I sso ndo vai contra a liber dade de expressao?

André de Carvalho Ramos — O uso de meios de comunicagdo é gravissimo, porque ndo se trata de
liberdade de expresséo. O candidato muitas vezes defende a liberdade de expressdo sO para s e protesta
sempre contra adversarios. A procuradoria, em geral, na minha gestdo, se manifestou sempre afavor da
liberdade de expresséo. Tem que ser umainformacao evidentemente inveridica ou caluniosa para que a

Page 5
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 19/06/2016



No image found CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

procuradoria atue. Por outro lado, o uso indevido de meios de comunicagdo consiste na realidade numa
violacéo da liberdade do eleitor, porque usa um meio de comunicagdo como um panfleto. A
jurisprudéncia tem uma série de dados que séo pardmetros obj etivos para detectar isso: “Como esse meio
de comunicagdo se posicionou diante dos adversarios?’; “ Aquele meio funciona sempre ou sO em
periodo eleitoral?’. Mas na grande maioria dos casos em que eu me pronunciel ou MesMO Propus as
acoes existiam vinculos entre o candidato e o veiculo. Vinculos profissionais, familiares e,
eventualmente, politico-partidarios.

ConJur —Em um caso recente, o ministro Luiz Fux, do STF, deu razdo para o candidato que teve
a candidatur a cassada mas manteve outro em seu lugar por conta do risco a ordem publica que
geraria a substituicdo mais detrés anos das eleigdes. A Justica tem essa visiao consequencialista da
cassacao?

André de Carvalho Ramos — Isso leva em conta a questéo da celeridade. Essa é mais uma das
preocupactes numa eventual reforma da prépria dimensdo da Justica Eleitoral, dos tribunais regionais
eleitorais. O estado de S&o Paulo tem gquase 650 municipios, com camaras municipais do tamanho de
capitais, e 0 TRE-SP tem a mesma composicdo do TRE no Amapa, com 16 municipios. S80 sete
julgadores e um procurador regional eleitoral. A legislacéo &, claro, otimista com o tema, fala que temos
de julgar esses casos em até um ano. 1sso € praticamente impossivel. A simetria na Justica Eleitoral €
nenhuma.

ConJur — E como ganhar agilidade?

André de Carvalho Ramos— A agilidade é essencial para esseideal previsto da Constituicéo, de lisura
no pleito, igualdade e liberdade, que geram inclusive o processo de impugnacéo de mandato el etivo. Mas
€ um problema de dificil solugdo, porgue essa composic¢éo do tribunal eleitoral é constitucional.

ConJur — O senhor acha que ha mais seguranca com o voto biométrico e a impressédo de voto?
André de Carvalho Ramos — Ja existe a chamada votacdo simulada, que € mais um dos controles da
urna el etrénica, onde urnas que seriam utilizadas nos locais de el eicdo e sdo levadas para a sede e faz-se
uma votacéo simulada, na qual se verifica efetivamente o estado da urna em comparagéo com o voto
fisico, que é feito ao mesmo tempo, pelas mesmas pessoas. Tudo € filmado e verificado, com candidatos
reais, em urnasreais.

ConJur — O TSE julgou que a propaganda eleitoral tem que ser programatica e sem ataques
pessoais. Como se fiscaliza isso?

André de Carvalho Ramos — Eu tenho uma posic¢éo em favor da liberdade de expressdo. Cabe ao
eleitor eventualmente entender que aquel e candidato ndo propde nada, que aquele candidato sb ataca. Eu
s6 dou direito de resposta quando o ataque era claramente calunioso, claramente erainveridico. Nao
necessidade de intervencao nisso, pois ataques ou propostas sao partes da estratégia do politico e o
eleitor deve dizer se quer aquele candidato ou néo.

ConJur —Mas pelasdiretrizesdo TSE é uma das fungdes fiscalizar seisso acontece ou ndo, certo?
André de Carvalho Ramos — Ha precedentes nos dois sentidos.

ConJur —A ConJur acaba delancar o Manual de Estudos de Direito Eleitoral e Jurisprudéncia
e o autor usou jurisprudéncia bem recente, pois os entendimentos mudam muito. Isso é um
problema da Justica Eleitoral ?

Andréde Carvalho Ramos—
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|sso € uma tens3o grande para quem lida na érea eleitoral, que exige essa atualizago constante. E um
dos motivos de estresse. E preciso fazer a umareflex&o e chegar aum modelo talvez de maior
exclusividade, com mandatos de juizes eleitorais mais longos, com uma exclusividade bem mais robusta
e com mudancas no calendério eleitoral.

ConJur — A judicializacéo da politica e a grande quantidade de politicos do alto escaldo envolvidos
em denuncias criminaisvai refletir na Justica Eleitoral?

Andréde Carvalho Ramos— Isso sempre existiu. O que talvez alguns entendam dajudicializacdo da
politica é talvez a utilizaco de determinados fatos que estéo judicializados em outros campos do
Judiciério, especialmente o penal, de improbidade. Mas isso comp&e também o discurso politico de
transparéncia, pela gestdo dos servigos publicos, pela atuacdo proba dos ativos publicos, entdo isso eu
entendo natural. A Justica Eleitoral no Brasil ndo tem somente uma missdo administrativa, de organizar
urna eletrénica, de levar urnas para o interior, fazer a votacéo simulada e voto com identificacéo
biométrica.

Acham que essa chamada judicializacdo da politica pode gerar a criminalizag&o da politica. Eu entendo
gue ndo, que isso compde o papel da Justica Eleitoral, como afastar os criminosos da politica. Do meu
ponto de vista ndo ha umaintervencédo indevida. A relacéo entre Direito e politica € umarelacéo de
contraste, até porgque o Direito e a politica trabalham com vetores diferentes — o primeiro trabalha com
igualdade, com liberdade, com impessoalidade; ja a politica trabalha com rotatividade, conquista do
poder e vitdria. Sao outros valores. E por isso pode gerar certo estranhamento. Mas esse estranhamento €
superficial, porque o Direito agrega valor a politica
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