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Titonelli: Cidadania como vetor para enfrentar a sonegacéao

No Brasil, anuamente, perdemos em torno de 10% do PIB com a sonegacdo, o que corresponderiaa R$
518,2 bilhdes levando em conta 0 PIB de 2014, segundo estudos do Sindicato Nacional dos
Procuradores da Fazenda Nacional (Sinprofaz) [1]. Se ndo houvesse percentual t&o alto de sonegagéo
poderiamos ter uma carga tributéria menor e até mesmo enfrentar a presente crise de formamais eficaz.

Somente uma participacéo cidadad mais ativa podera criar um envolvimento necessario para enfrentar o
presente problema. Entre os direitos e devedores do cidaddo podemos ressaltar a doutrina sobre o dever
fundamental de pagar tributo, que tem contribuicdo pioneira de José Casalta Nabais, defensor de deveres
do cidadéo perante o Estado, os quais conduzem a existéncia de uma cidadaniafiscal atrelada a
concretizacdo da solidariedade[2]:

“Noutros termos, 0 imposto ndo pode ser encarado, nem como um mero poder para o estado,
nem simplesmente como um mero sacrificio para os cidaddos, mas antes como o contributo
indispensavel auma vida em comum e préspera de todos os membros da comunidade
organizada em estado.”

O exercicio pleno da cidadania pressuporia cumprir com os deveres, para assim os direitos serem
respeitados. Entretanto, desde o absolutismo Europeu a nogéo de Estado sofreu tantas alteragoes e
mudancas, passando pela Revolugdo Francesa, que os direitos dos cidaddos se tornaram fundamentos da
democracia, hoje, inclusive, muitas vezes o conceito de cidadania e democracia se confundem. Recorde-
se, nesse pormenor, das palavras de Ulisses Guimarées, ao promulgar a Constituicdo de 1988, chamando-
ade cidada, quando o termo também poderia ser substituido por “ Constituicdo Democratica’ sem
modificar seu objetivo.

A garantia dos direitos ao cidaddo tornou-se téo fundamental que a Constituicéo de 1988 incluiu-aentre
as clausulas pétreas (artigo 60, 84°, V), o que acabou gerando, incongruentemente, um comportamento
social de afastamento do cidaddo no cumprimento dos seus deveres.

Entre os deveres pode-se citar aqueles ligados a participacédo politica, que infelizmente somente séo
lembrados quando da realizaco das eleicbes. A prética politica tem sido relegada a poucos, umavez que
os cidaddos em geral estdo proclamando uma saturagéo com as agdes ligadas ao modo de exercé-las. A
conduta de prostracéo tem sido associada ao fato de correlacionarem o exercicio da politica a corrupcao.
Nada obstante, a generalizac&o desse conceito pode estar ligada a falta do exercicio de uma cidadania
mais ativa do que com arealidade cotidiana. Vae comparar a presente conduta com a adjetivacéo
“idiota’ em seu conceito originario, cuja palavra advém do grego idiotes, que se referiaao homem
privado, o qual ndo tomava partido das questdes af etas a sociedade e do coletivo, aguele que se
apresentava egoista ou individualista.

|saiah Berlin retrata esse conflito tendo como enfoque model os de liberdade[ 3]:
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“O perigo da liberdade antiga estava em que, atentos unicamente a necessidade de
garantir a participacdo no poder social, os homens ndo se preocupassem com os direitos
e garantiasindividuais.

O perigo daliberdade moderna esta em que, absorvidos pelo gozo daindependéncia
privada e na busca de interesses particulares, renunciemos demasiado facilmente a nosso
direito de participar do poder politico.”

Renato Janine Ribeiro faz uma metéfora entre o transito e nossas condutas sociais para explicar
antropol ogicamente a quest&o[4]:

“E possivel dizer que, entre nés, alei tinha— e infelizmente conserva— um papel
indicativo, mais que normativo: elafuncionava como um ideal que gostariamos de ver
aplicado, mas com o qual nosso compromisso erafrouxo. Ou talvez: alel deveria
aplicar-se aos outros, ndo anos. (...) O mesmo vale para o trénsito: sempre esperamos
gue os demais motoristas cumpram as leis, quando estas nos beneficiam, mas muitos se
recusam a necessaria reciprocidade, desobedecendo ao Cédigo quando isso Ihes pode
conferir alguma vantagem, minima que sgja, como alguns meros segundos.”

O individualismo em confronto com o coletivo € um tema recorrente desde os primérdios da vidaem
sociedade. Para Hobbes o individualismo seria uma caracteristicainata ao ser humano, entéo como
vencer esse egoismo para construir-se uma convivéncia col etiva harmonica?

Enfrenta-se esse paradigma com o propésito de apresentar propostas para superar a dicotomia da
conduta do cidaddo de, ab mesmo tempo que cobra do Estado a prestacéo dos servigos (direitos), deixar
de cumprir com o dever bésico de contribuir, configurando a prética sonegadora.

Resgata-se o texto de Renato Janine Ribeiro para aplicar um arquétipo ético que deveria servir como um
padrdo de conduta[5]:

“Dificilmente poderiamos enunciar hoje uma ética sem partir da proposta de Kant: que
0s atos de cada sujeito, em matéria ética, sgjam o que exprime seus valores; que cada
um se responsabilize por suas agdes e que delas se extraiam todas as consequéncias.
Ora, € exatamente esse carater reciproco dos direitos e deveres que ainda faz faltana
sociedade brasileira. A célebre frase — “para os amigos, tudo, paraosinimigosale’”
— e variagdes em torno dela deixam clara essa posicéo. (...) Em suma, ha séculos que
nalnglaterraale é patrimonio da sociedade, enquanto para nés ela parece um 6nus a
pesar sobre os individuos menos afortunados; 14, ela é uma promessa, aqui, uma
ameaca; 14, ela é bem, um ativo, um asset; aqui, corre o risco de criar liabilities, de ser
um empecilho, um estorvo.”

A citagcdo almmanuel Kant feita por Janine busca extrair os conceitos langados pelo pensador sobre o
imperativo categorico, que em sintese pode-se afirmar como normas de condutas que deveriam respeitar
trés férmulas: “ Procede apenas segundo aguela maxima, em virtude da qual podes querer ao mesmo
tempo que elasetorne em lei universal.”; “Procede de maneira que trates a humanidade, tanto natua
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pessoa como na pessoa de todos 0s outros, sempre ab mesmo tempo como fim, e nunca como puro

meio.”; “agir somente segundo uma maximatal que a vontade possa, mercé de sua maxima, considerar-
se como promulgadora de uma legislagéo universal.” [6]

Esse agir, segundo essas normas universais, contribuiria para o cidaddo pensar mais coletivamente. Da
mesma forma, a educacéo enquanto forma corretiva para o cidaddo se adequar avida em sociedade é um
dos elementos da doutrina de E?mile Durkheim.

A partir desse principio educacional, que inclui deveres de transparéncia e de cidadania, deveriase
formar ainteracao entre o Estado e o Cidadao para esclarecer o verdadeiro papel datributacéo e a
nocividade da sonegag&o, pois quando todo mundo paga, todos acabam pagando menos.

E bem verdade que algumas iniciativas nesse sentido ja pavimentaram caminhos, como alei da
transparéncia, ainformacéo da tributacdo nos produtos e servicos, anotalegal e outras medidas ja
colaboram para aclarar o convencimento. Ha mais propostas que podem ser realizadas em complemento,
como 0 constrangimento publico de umalistagem contendo todos os sonegadores, 0 que possibilitard ao
contribuinte cobrar uma maior responsabilidade social dos setores sonegadores. Nesse sentido, a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) acaba de disponibilizar uma nova listagem de
devedores em seu site, onde, entre as justificativas tragadas, explora justamente a temética agui
abordada, assm[7]:

“Ja esta disponivel no site da PGFN nova versao da lista de devedores. Houve varias
alteraces em relacéo ao sistema anterior, como aincluséo dos devedores de FGTS, a
possi bilidade de consulta dos devedores por Estado, Municipio e atividade econdmica,
bem como aincluséo de novas faixas de valor. Agora € possivel, por exemplo,
identificar os devedores de FGTS do municipio de Sorocaba-SP que atuam no setor de
construcao de edificios.

A inclusdo do filtro de faixa de valor acima de R$ 1 bilhdo aponta os maiores devedores
daUnido edo FGTS, revelando o terrivel impacto que causam as financas publicas e a
sociedade como um todo.

Cobranca indireta e controle social

A Lista de Devedores funciona como um mecanismo de cobranca indireta dos débitos
comaUnido eo FGTS. A exposicéo daempresa numa lista publica de devedores
prejudica sua imagem junto aos consumidores, motivando o empresario aregularizar
sua situacdo perante a Fazenda Nacional, sgja através de um parcelamento ou do
pagamento avista.

Além disso, adivulgacéo dos devedores impulsiona o controle social e o consumo
consciente, permitindo ao cidad&o optar por adquirir bens ou servigos de empresas que
cumprem suas obrigagdes trabal histas e fiscais.

Violacéo alivre concorréncia
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A inclusgo do filtro “CNAE" (Classificagdo Naciona de Atividade Econdmica) revela
algo pouco abordado no Brasil, que € o prejuizo que a sonegacao fiscal causaalivre
concorréncia. Em setores de acirrada concorréncia, como aindustria de fabricagéo de
automoveis, a presenca de empresas com débitos de centenas de milhdes de reais
prejudicatodo o mercado, umavez que passam a gozar de uma vantagem sobre 0s
concorrentes baseada num ato ilicito.

Ressalta-se que ndo estdo incluidos na lista débitos parcelados ou cuja exigibilidade
estgla suspensa por decisao judicia.”

Detodaforma, o ideal seriaformatar um plano governamental para uma grande campanha de educagéo
fiscal, onde poderia ser trabalhado muitas variantes do mesmo problema. No mesmo sentido, o
Sinprofaz, quando presidido pelo presente autor, langou em 2013 campanha chamada sonegémetro, que
tem como mote justamente esse debate qualificado.

Criar mecaniSmos que promovam uma maior participacdo do cidaddo em relacdo atributagdo como o
“orcamento participativo” (com adefinicdo de quem vai pagar a conta ou como sera aplicado o dinheiro
arrecadado) contribui para disseminar uma cidadania mais integrada, exercendo papel politico de
cogestor da coisa publica, comportamento esperado no Estado Democrético de Direito.

Tomando como referéncia estimular agdes voltadas para a cidadania, que € um dos objetivos
fundamentais da Republica (artigo 1°, 8 2°, da CF/88), ainstitui¢do de uma recompensa a guem
identificar préticas sonegadoras seria uma medida interessante, gjudando a difundir os deveres de todos
perante o Estado e a coletividade, o que contribui para gerar uma nocéo cidada de que todos devem zelar
pela coisa publica.

O pagamento de recompensa a quem contribuir para o esclarecimento de ilicitos € uma praxe antiga nos
paises da common law. Nos EUA arecompensa € paga se o cidaddo comprovar através de acdo judicial a
ocorréncia da prética fraudulenta, em que o governo pode aderir. A medida é fruto de iniciativas para
impedir fraudes.

Ainda explorando propostas no campo das recompensas, com 0 intuito de propagar a cidadania e tornar
menos negativa a tributacéo, ainstituicdo de desconto para o pagamento de todas as modalidades de
tributo seria umaforma de tornar mais atrativa relacdo entre o poder do Estado e o dever do cidadéo.

A necessidade de tornar atributagdo mais atrativa tem feito parte de estudos sobre a racionalidade e
sustentabilidade da tributacdo. Ha evidéncias que a adstringéncia do Estado aos propdsitos estritamente
fisca d/arrecadatdrios tem aumentado a resisténcia a tributacdo. Em compensacéo medidas que
promovam o desenvolvimento econdmico em equilibrio com a preservacdo do meio ambiente ou outra
causa aternativa, tem gerado cada vez mais aceitac8o perante a sociedade. Esse conceito de intervencéo
do Estado na economia respeitando um desenvolvimento sustentavel estainserido no artigo 170, I11 e VI
combinado com artigo 225, da Constitui¢éo Federal de 1988.

Observa-se uma tendéncia de mitigacdo da finalidade estritamente fiscal do tributo, como mecanismo de
arrecadacdo para manutencdo do Estado, em substituicdo a umainfluéncia maior da extrafiscalidade
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como forma de tributagéo.

A extrafiscalidade do tributo desnatura o carater eminentemente arrecadatorio, constituindo em hipétese
gue privilegia os fins sociais a que se destinam os interesses da col etividade, pretendendo financiar,
promover ou coibir certas atividades, o que tem gerado melhor aceitagéo, provocando menor resisténcia.

Paraimplementar o desiderato aqui tratado pode-se utilizar de algumas das metodol ogias da matriz de
negociacdo, demonstrando as perspectivas de ganhos muatuos (ganha-ganha) com as solugtes
apresentadas. Seja pelo fato de que quando todo mundo paga, todos acabam pagando menos, quanto pela
possibilidade de diminuir a cargatributéria se a sonegacdo se tonar menor, umavez que mais recursos
estardo disponivels para o Estado. Até porque a sonegacéo € mais prejudicial aos menos favorecidos,
pois o topo da piramide econdmica € responsavel pela maior parte da sonegacéo no pais, onde dados da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional revelam que os 500 maiores devedores (0s quais estdo no topo
da pirdmide de concentracdo de renda, estando entre eles doleiros e proeminentes empresarios)
acumulam 37% de tudo o que a Unido espera receber[8]. Ante a0 exposto, € preciso que a sociedade
rompa com aatual culturaleniente, pois conforme os ensinamentos de Confucio “O sabio envergonha-se
dos seus defeitos, mas ndo se envergonha de os corrigir.”
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