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Régua do Supremo nao pode ser avoz dasruas, dizem juristas

“A recente guinadajurisprudencia operada pelo Supremo Tribunal Federal vai de encontro aos
requisitos hermenéuticos do paradigma do Estado Democrético de Direito.” E o que dizem, em parecer,
o professor de Direito Constitucional daUnB Menelick de Carvalho Netto e os advogados M ateus
Rocha Tomaz e Marcus Vinicius Fernandes Bastos para criticar a recente decisdo do STF que
autorizou a execucao pena antes do transito em julgado da condenacéo.

Nelson Jr./SCO/STF
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Para eles, a decisdo da corte levou em conta argumentos politicos “etéreos’ como “a efetividade da
jurisdicgo” para se sobrepor aregra constitucional da presuncdo de inocéncia. E para negar aliteralidade
doinciso LVII do artigo 5° da Constituicdo Federal, que diz: “Ninguém ser& considerado culpado até o
transito em julgado da sentenca penal condenatoria’.

“N&o se pode admitir que as insatisfagdes advindas das ruas, da sociedade, sejam utilizadas como régua
hermenéutica de direitos, flexibilizando conquistas democréticas como a presuncéo de inocéncia a partir
dainvocac&o de objetivos normativos auto evidentes (universalmente aceitos, dado o seu alto grau de
generalidade e abstracdo) como o combate a corrupcao”, afirmam os autores.

A opinido dosjuristas foi descrita em parecer feito sob encomenda do Partido Ecol 6gico Nacional
(PEN). A legenda € autora da Acdo Declaratéria de Constitucionalidade 43, naqual pede que o Supremo
declare constitucional o artigo 283 do Codigo de Processo Penal, que proibe a prisdo antes do transito
em julgado de sentenca condenatéria.

Na prética, o PEN pede que 0 Supremo declare nulo o entendimento descrito na decisdo tomada no dia
17 de fevereiro deste ano, no Habeas Corpus 126.692. Foi nesse HC que a corte definiu que a pena de
prisdo pode ser executada depois que decisdo de segundo grau confirmar sentenca condenatoria.

Para o tribunal, como o Supremo e o Superior Tribunal de Justica sd analisam questdes de direito, afase
de andlise de fatos e provas se encerra no primeiro grau €, por isso, o principio da presuncdo de
inocénciaja permitiriaa execucdo da penal. A decisdo da corte significou uma volta a jurisprudéncia que
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vigiano tribunal até 2009, quando o Plenario, por maioria, passou a entender que o texto constitucional é
literal e as penas ndo podem ser executadas antes do transito em julgado da condenacéo.

Gil Ferreira/lSCO/STF

Porém, para o partido, o entendimento atual do Supremo atropelou o Legislativo. 1sso porgue o artigo
283 do CPP teve suaredacao alterada pela chamada Lei das Cautelares, de 2011. Portanto, cinco anos
antes de 0 Supremo revirar sua jurisprudéncia, o0 Congresso reafirmou o que disse a Constituicdo. Assim,
para 0 PEN, o Supremo so poderia decidir daguela forma se declarasse inconstitucional o artigo 283 do
CPP, 0 que néo fez.

Ja os autores do parecer acreditam que os argumentos do PEN merecem uma “radicalizacéo”. Para eles,
“é absolutamente inaceitéavel ainvocagao de razdes abstratas contingentes, como a efetividade da
jurisdicdo, para, a pretexto de se tentar garantir direitos, promover-se a efetiva aniquilacéo de garantias
individuais constitucional mente garantidas, como o estado de inocéncia que vige até o transito em
julgado de sentenca penal condenatoria’.

A Congtituicdo € o limite

Na opinido dos pareceristas, 0s argumentos que levaram o Supremo a voltar ao que entendia antes de
2009 estdo contaminados pelo sentimento de combate a corrupcao e aimpunidade no Brasil.
Argumentos que, segundo o texto, sdo tao abstratos quantos universais. Para os autores, “nao se podem
tratar direitos e garantias fundamentais como se politicafossem”.

Entretanto, dizem os autores, “n&o se pode fazer cumprir direitos e garantias fundamentais com o ultrge
aoutros tantos direitos e garantias fundamentais constitucional mente asseguradas’. “ E nos momentos
mais dificeis, mais conturbados e mais provocadores que um Estado Democrético de Direito deve se
mostrar capaz de assegurar 0 respeito aos direitos fundamentais, aos direitos humanos e, ao fim e ao
cabo, a comunidade de principios constituida pela nossa ordem constitucional.”

Para os autores do parecer, 0 Supremo ndo pode ser avoz damaiorianem se deixar influenciar pelo que
dizem as ruas. Segundo eles, a Constituicéo € que deve ser o limite & democracia, ja que sem umanao
pode haver a outra— e vice-versa.

“Uma corte constitucional, formal mente desvinculada a seara da politica e imbuida do dever de se
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reportar sempre ao direito, [€ que] pode vir a ser capaz de institucionalmente garantir e zelar,
irrenunciavel mente, pela guarda dos direitos e garantias fundamentais — os quais derivam ndo da
vontade imediata de maiorias, mas da historia constitucional de um povo e de suas conquistas de
liberdade e de igualdade.”

Como antes

O parecer também retoma a historia que levou a construcéo juridica da presuncéo de inocéncia daforma
gue esta na Constituicéo e no Cédigo de Processo Penal hoje. Segundo o texto, "por anos, 0 Supremo se
baseou no artigo 637 do CPP, que diz que o recurso extraordinario ndo tem efeito suspensivo e, assim
gue interposto, a sentenca deve baixar ao primeiro grau para ser executada'.

A redacéo do dispositivo esta no texto original do cédigo, mas ainterpretacéo que o Supremo aplicaa
ele é baseada na Constitui¢éo de 1969, segundo os autores. No texto, eles colacionam uma série de
Habeas Corpus, julgados entre 1977 e 2005, em que o Supremo adotou o conceito do artigo 637 do
Cadigo de Processo Penal aos HCs.

Luiz Silveira/SCO/STF

Essainterpretacéo se mostrou invencivel até 2006, quando a 22 Turma, seguindo voto do ministro Celso
de Méllo (foto), passou a entender que, quando a Constituicéo falaem “transito em julgado”, quer dizer
gue ninguém vera sua pena executada antes de ver todos 0s seus recursos esgotados. Em 2009, o
Plenario, também em Habeas Corpus, seguiu 0 entendimento da 22 Turma e definiu que s o transito em
julgado autoriza a execugdo da pena.

Portanto, afirma o parecer, a deciséo de fevereiro deste ano € uma retomada ao entendimento que
prevalecia quando o Supremo interpretavaalel de acordo com a Constituicdo de 69.

SO gue entre os dois acontecimentos veio aLel 12.403/2011, a chamada Lei das Cautelares, que mudou
0 artigo 283 do CPP para aredacéo atual — a que o PEN pede que sgja declarada constitucional. Os
pareceristas, no entanto, afirmam que alel teve pouco aver com as mudangas jurisprudenciais do
Supremo. O anteprojeto que deu origem aela saiu do Ministério da Justica em 2001 e tocava no mesmo
ponto que o Supremo tocara dois anos antes da edicéo dalei: a Constituicdo de 1988 exige nova
interpretacdo sobre 0 momento da execucgéo da pena.

Sem novidade
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No parecer, 0s juristas afirmam que o principio da presuncéo de inocéncia ndo € novidade no Direito
mundial, e nem a Constituicdo Federal de 1988 foi a primeiraatrazé-lo ao ordenamento juridico
brasileiro. A novidade brasileira, dizem, foi a constitucionalizacdo do principio e a sua elevacdo a direito
fundamental.

Segundo eles, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, editada em 1948, no contexto do fim dall
GuerraMundial e da organizagdo da ONU, vaticinou, no artigo 11, que todos s80 inocentes até que se
prove a culpa.

No Brasil, em 1973, o governo militar editou aLei 5.941, conhecida como Lel Fleury. Foi elaborada,
segundo o parecer, “atoque de caixa’ paraque o delegado do Dops em S&o Paulo, acusado de ser 0
responsavel por casos de tortura, pudesse ficar em liberdade depois de sua declaracdo de pronuncia (ida
ajuri popular). “Inobstante a sua antirrepublicana origem, acabou apropriada por advogados de defesa e
operadores do direito em geral como densificagdo normativa da presuncéo de inocéncia’, completam os
autores.

Em 1988, continua o parecer, a constitucionalizagdo da presuncao de inocénciafoi uma*“opcao
deliberada e consciente que surge como produto de um tortuoso percurso histérico que culminou na
suplantacdo do regime autoritario entdo vigente por meio da elaboracdo da Constituicdo de 1988”.

Clique aqui paraler o parecer.
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