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Jean Uema: Caso EBC — Direitos Fundamentais em jogo

A controvérsiainstaurada em relacdo a Empresa Brasileira de Comunicacdo (EBC) com a exoneracdo
extemporanea de seu diretor-presidente, e a consequente impetracdo de mandado de segurancajunto ao
Supremo Tribunal Federal, transformou-se numa boa oportunidade para o debate publico de um tema
central paraademocracia brasileira passados quase 28 anos da promulgacao da Constitui¢ao de 1988.

Defato, a efetivacdo plena das normas constitucionais rel acionadas a comunicagao social ainda éum
desafio consideravel, como por exemplo, no cumprimento das normas que vedam o monopolio ou
oligopdlio no setor (8 5° do artigo 220) ou das que vedam a propriedade de empresas de comunicagdo
por parlamentares (artigo 54), além do desrespeito sistematico e contundente dos principios éticos e
morais previstos para a producéo e programacao das emissoras concedidas (artigo 221). Agora, 0 caso
EBC, além de demonstrar um preocupante desconhecimento generalizado no assunto, revela o perigo
real de retrocesso do que ja alcancado em termos de cumprimento da previsdo constitucional.

Dai que a decisdo de mérito que o Supremo Tribunal Federal tomard no julgamento do referido MS sera
histérica e crucial para o destino da comunicacéo social em nosso pais. Sera, sem divida, um dos mais
importantes julgamentos do ano, pois definira o entendimento sobre questfes centrais nessa area cada
mais sensivel para as democracias contemporaneas, inclusive no que diz respeito aos direitos
fundamentais relacionados.

Ja se pode antever essa gravidade na acertada e bem embasada deciséo liminar do ministro Dias Toffoli
no mandado de seguranca referido, que, ao suspender o0 ato impugnado de exoneragdo imotivada do
diretor-presidente da EBC e determinar seu retorno ao cargo, aplicou fundamento adotado em
precedente (ADI 1.949/RS) relacionado as agéncias reguladoras, no qual se fixara o entendimento de
gue ndo se admite, em relacdo a essas autarquias especiais — destinadas a regulacéo e a fiscalizagéo de
servicos publicos —, a exoneracdo discricionaria dos seus conselheiros, dada a necessaria autonomia de
que se revestem.

Sustentou o ministro que tal fundamento aplicado as agéncias reguladoras ndo lhes é exclusivo, poisalei
pode conferir, como no caso da EBC o fez, caracteristicas préprias e especificas as entidades da
administracéo indireta que cria, consideradas as razdes da sua criagdo e 0s objetivos a ela conferidas.
Trata-se de examinar o regime juridico que Ihe foi outorgado.

Com efeito, se ha o mesmo fundamento — necessidade de autonomia do 6rgdo perante o poder
executivo —, deve-se aplicar o mesmo direito — impedimento da exonerag3o discricionaria. E a correta
aplicacdo daregrade interpretacéo ubi eadem ratio, ibi eadem jus — onde se encontra a mesmarazéo,
deve-se aplicar o mesmo direito.

E por tal motivo — autonomia perante o governo — que aLei daEBC (Lei 11.652/08) prevé o mandato
de quatro anos para o diretor-presidente (82° do artigo 19), além de outras regras e principios de respeito
apluralidade e independéncia programatica, como a“VI —nédo discriminaco religiosa, politico
partidaria, filosofica, étnica, de género ou de opcao sexual” (artigo 2°); “VIII —autonomia em relacéo
ao Governo Federal para definir producéo, programacao e distribuicéo de contelido no sistema publico
de radiodifusdo” (artigo 2°); e a“1X — participacéo da sociedade civil no controle da aplicacéo dos
principios do sistema publico de radiodifusdo, respeitando-se a pluralidade da sociedade brasileira
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" (artigo 29).

Cabe ressaltar que o mandato conferido por lei ao corpo dirigente € um dos corolérios da autonomia e da
independéncia necessarias de uma empresa publica de comunicagdo. Estudos internacionais sustentam
tal posicéo no tema, inclusive da Organizacdo das Nagbes Unidas para a Educagéo, a Ciéncia e a Cultura
(Unesco), 6rgdo das Nacdes Unidas que tem entre seus objetivos trabalhar para“a livre circulacéo de
ideias através da palavra e da imagem”.

Em estudo encomendado e publicado pela Unesco intitulado Servico Publico de Radiodifusdo: um
Estudo de Direito Comparado, de 2011, o pesquisador canadense do tema, Toby Mendel, analisou e
comparou sistemas publicos de comunicacdo pelo mundo. Na questéo especifica da autonomia cabe cité
lo:

“A necessidade de proteger as emissoras de servico publico contrainterferéncias politicas e
comerciais ja e quase universalmente reconhecida. A necessidade dessa independéncia ja esta
bem estabel ecida como uma quest&io de direito internacional e comparado (veja abaixo). E em
grande medida 6bvio que partido politico, governo ou poder do aparato estatal ndo deve exercer
influéncia sobre emissora de servico publico com o objetivo de promover seus proprios
Interesses, umavez que emissora € financiada com recursos publicos. E igualmente 6bvio
gue isso impediré a capacidade de as emissoras publicas cumprirem suas programagdes, uma
VEZ que suas energias e recursos seriam desviados, afim de atenderem as necessidades de seus
patronos politicos.

(...)

O esforco de garantir aindependéncia, na prética, deve estar enraizado nas estruturas
institucionais de cada pais, levando em consideracdo o ambiente politico e cultural. Porém,
alguns principios gerais podem ser estabel ecidos. A Recomendacéo (1996)10 do Conselho da
Europa é a mais detalhada declaracéo de tais principios. Ela estipula que o arcabouco juridico
gue rege as emissoras de servico publico deve garantir aindependéncia editoria e aautonomia
institucional, especialmente em relacéo as grades de programacado, aos programas, as noticiase a
outras questdes, incluindo as finangas internas e a organizacdo (Principio 1).

A Recomendacéo apela aos “ 6rgdos de supervisao” (0rgaos diretores), para que sgjam indicados
de maneiraaevitar que eles corram “o risco de interferéncias politicas ou de outra natureza’,
para que sejam “abertos e pluralistas’ e para que eles “representem col etivamente os interesses
da sociedade em geral”. Ela também clama por protecéo do seu mandato (ou sgja, a protecao
contra demissdes arbitrarias), por regras paralidar com conflitos de interesses, por regras
claramente definidas sobre remuneracéo, e proibe que os membros recebam instrucdes ou
mandatos de qualquer pessoa que ndo sgja quem as indicou, exceto em casos excepcionais
determinados pelalei (Principio 111).” (grifo nosso)[1]

Do mesmo modo, torna-se relevante que o STF, no julgamento de mérito do MS, avance paraa
justificativa da autonomia de tais 6rgaos, trate do préprio mérito da matéria ao cuidar daimportancia da
existéncia desses 6rgaos de comunicagdo publica no sistema brasileiro e discorra sobre o papel que
desempenham na efetivacdo da complementaridade exigida pela Constituicdo, condi¢éo necessaria para
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a concretizacdo do direito fundamental a informacao (inciso X1V do artigo 5° da CF) e darealizac&o, na
esfera da comunicagéo social, do principio fundamental do pluralismo politico (inciso V do artigo 1° da
CF).

Com efeito, é preciso advertir que a Carta da Republica de 1988, depois de dispor que “Os meios de
comunicacao social ndo podem, direta ou indiretamente, ser objeto de monopdlio ou oligopdlio” (§ 5°
do artigo 220), consagra um principio central na estruturacdo do setor, de observancia obrigatoria na
outorga e na renovagao das concessdes de radio e TV, que € o da“ complementaridade dos sistemas
privado, publico e estatal” (artigo 223).

Esse arranjo organizacional da Comunicagéo Socia que prevé a complementaridade tem por objetivo ser
um sistema adequado e capacitado a garantir o desenvolvimento pleno e saudavel daliberdade de
expressao e de pensamento e, do mesmo modo, e com a mesma énfase, da livre e ampla producéo,
circulagéo e acesso dainformacdo. Ou sgja, pretende que a informagao, observados os parametros e
limites constitucionais e legais, como bem essencial davida social, em todas as suas dimensdes e de
forma plural, possa ser produzida, transmitida e recebida sem obstécul os e constrangimentos, e sem
mediacdo de interesses privados ou governamentais, que podem distorcé-la, deturpé-la, restringi-la ou
mesmo impedi-la de circular livremente.

Em suma, pode-se dizer que a ordenacéo constitucional da Comunicacéo Social, da forma como
estabel ecida, constitui-se em pilar central daliberdade de expresséo e de pensamento, do direito de
expressao e do direito ainformacao, todos direitos constitucionais fundamentais — Artigo 5°, X e XIV.

E paratanto, para que seja possivel que esse sistema se revista da almejada “ complementaridade’, € que
ao lado das hoje existentes redes de comunicagdo estatal (TV g/radios Justica, Senado, Camarae NBR) e
privada (Globo, SBT, Bandeirantes, Record, além de inlmeras outras emissorasde TV eradio) existae
funcione adequadamente uma rede de comunicagdo publica, assim entendida como aquela que atua com
autonomia perante o governo e em relacdo aos interesses privados, comerciais. Exemplos no mundo néo
fatam: BBC nalnglaterra, RAI naltdia, TV France na Franca.

Esse model o, os exemplos mundiais confirmam, decorre de experiéncias ja consolidadas e inclusive
indicadas pel os organismos internacionais, como vimos. A propésito, como ja se manifestara em texto
explicativo sobre o0 sistema publico a Unesco, em 2001, ressaltando aimportancia da existéncia de tal
model o de comunicac&o. O documento, do qual transcrevemos trecho relevante, intitula-se Public
Broadcasting: Why? How?:

“Trés modelos principais foram desenvolvidos, refletindo as sociedades que os produziram, e na
maioria dos casos, ainda determinam a evolucéo da radiodifusdo: 0 modelo comercial, 0 modelo
de Estado e o modelo de servico publico de radiodifusdo, o Ultimo nascido a partir das fraquezas
dos dois primeiros model os e das preocupacdes que eles geraram, bem como da visdo e dos
sonhos que alguns possuiam para 0s novos meios de comunicagdo do dia

(...)

O sistema publico, a0 mesmo tempo em que decorre da visdo que alguns tinham para o radio,
também foi baseado em desconfianca: desconfianga da capacidade dos mecanismos de mercado
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para cumprir determinados objetivos, e desconfianca da capacidade do Estado para cumprir os
mesmos obj etivos, geralmente agrupados sob grandes expectativas que ainda hoje se aplicam ao
sistema publico de radiodifusdo, quais sgjam, as de informar, educar e entreter. Esta visdo do
papel e daimportancia do sistema publico requer uma entidade publica, a servigo dos cidadaos,
da cultura e da democracia.

Alguns paises rejeitaram a no¢ao de que o interesse publico, na radiodifusdo, poderia ser servido
pelos interesses de empresarios privados, com interesse principal no lucro. Ao mesmo tempo,
porém, as pessoas suspeitavam do Estado nesses paises. Por causa do potencial social, cultural e
politica da radiodifusdo, considerou-se que a participacdo direta do Estado em um campo
relacionado de uma maneira geral ao pensamento e expressao néo era desgjavel. Estaé
geralmente a distincdo menos 6bvia entre o sistema publico e estatal de radiodifusdo quando os
diferentes model os s&o comparados.

Uma nocéo basica que reflete essa diferenca € bem conhecida na Gré-Bretanha, nomeadamente
arelagdo de “ concorréncia’ entre o Estado e a emissora publica de radiodifuséo. Em vez de
colocar aradiodifusdo diretamente sob a autoridade do Estado, foi decidido confia-laauma
entidade que iria agir no interesse publico e gozar de independéncia suficiente paraimpedir a
interferéncia politica ou burocratica.

O sistema publico de radiodifusdo foi entéo baseado naideia de que nem o mercado nem o
Estado poderiam satisfazer adequadamente os objetivos de servico publico daradiodifusio e
atuar no interesse publico; na verdade, sentia-se que o interesse publico ndo coincide nem com
interesses particulares, nem com os interesses dos poderes politicos.”[2]

E nesse contexto e nessa experiéncia reconhecida internacional mente que se insere o esforgo nacional de
criacéo e preservacao da Empresa Brasileira de Comunicagdo, a EBC, constituida com o propoésito de

desempenhar, em nosso pais, o papel do sistema publico de comunicagdo, fundamental paraa
democracia e para os direitos fundamentais.

Protegida pelalel em aspectos como mandato de seus dirigentes, presenca de controle social, autonomia
programética, entre outros, atuaa EBC como garantidora da concretizac8o de direitos fundamentais,

revestindo-se, desse modo, de um manto juridico protetor de matiz constitucional, que atorna, ela

prépria, umagarantia institucional (institutionnelle Garantien)[3] de natureza publica, instituida pelo
poder publico para sustentar e possibilitar o exercicio de direitos fundamentais, uma verdadeira tdbua de

salvagao de direitos subjetivos, um 6rgdo imantado de constitucionalidade em face do papel que
desempenha.

Aindaincipiente, de criagdo recente, a EBC néo se encontra em seu estagio ideal, como umaBBC da
Inglaterra e outras no mundo, mas seus erros passados e presentes ndo podem justificar sua destruicéo
como empresa publica, e ndo estatal, de comunicagdo. Assim, agdes governamentai s que possam atentar
contra 0s pressupostos que regem a sua natureza juridica autbnoma e independente, como o caso do
mandato dos dirigentes ou interferéncias na programacao, ou que busguem restringir sua capacidade de

atuacdo, como narestricdo orcamentéria, violam alel de sua criacdo e a propria Constituicéo.

Page 4

2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 16/06/2016



@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

1 Toby Mendel é Diretor Executivo do Center for Law and Democracy, uma ONG internacional de
direitos humanos com sede no Canada. O documento da UNESCO, pode ser acessado em:
http://unesdoc.unesco.org/images/0021/002147/214765por.pdf

As parte citadas encontram-se nasfls. 7 e 16.

2 UNESCO - Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educago, a Ciéncia e a Cultura. Public
Broadcasting: Why? How? UNESCO, May 2001, p. 9-10. Disponivel em:
http://unesdoc.unesco.org/images/0012/001240/124058e0.pdf

Acesso em: 14.06.2016.

Utilizei-me, no ponto, da traducéo livre efetuada em Acéo Civil Publica ajuizada pelo Férum Nacional
Pela Democratizagdo Da Comunicacdo (FNDC) em face da demissdo arbitréria.

3 A teoriadas garantias institucionais é originaria do génio do constitucionalista alem&o do século
passado, Carl Schmitt, em formulagcdo que vem sendo adotada por vérios desde entdo. Conferir, entre
outros, J.J Gomes Canoatilho, Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo, 1998, p. 363/364; Dimitri
Dimoulis e Leonardo Martins, Teoria Geral dos Direitos Fundamentais, 2012, p. 57/58. E por todos,
com maiores detal hes, Paulo Bonavides, Curso de Direito Constitucional, 2002, p. 491/500
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