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Defensoria Pablica propde medidas sobr e a execucao penal

*QO texto a seguir éresultado do 11 Encontro Nacional de Defensores Publicos de Execucéo Penal, que
ocorreu nosdias 9 e 10 de junho, no Rio de Janeiro.

* k%

CARTA DO RIO DE JANEIRO

Os defensores publicos brasileiros com atuacéo em execucao penal, reunidos na capital do estado do Rio
de Janeiro, no Il Encontro Nacional de Defensores Publicos de Execucéo Penal, promovido pela
Comisséo Especializada em Execucédo Penal do Colégio Naciona de Defensores Publicos Gerais (CEEP-
Condege), no periodo de 9 a 10 de junho de 2016, manifestam e propdem o que segue:

1. Métodos alter nativos de gest&o prisional
Os defensores publicos sdo receptivos, de modo geral, a métodos alternativos de gestdo prisional. Porém,
veem com precaucado a implantacdo do modelo de parceria publico-privada de unidades prisionais.

S8p reticentes ao PL S 513/11, nos termos de seus contornos atuais, haja vista que viola, de forma
evidente, 0 modelo constitucional de assisténciajuridica que deve ser prestado pela Defensoria Publica.

2. M ecanismos alter nativos de combate ao super -encar cer amento

2.1. Sistema ou principio numerus clausus — Nota Técnica 03 da CEEP-Condege

Os defensores publicos do Brasil devem pleitear, nas unidades da federacéo, respeito a efetivacéo
do numerus clausus, para fins de limitar o nimero de pessoas presas a capacidade maxima da
unidade prisional.

2.2. Andlise do monitoramento eletrdnico no plano normativo atual e no @mbito dos projetos de lel
gue ateram a Lei de Execucdo Penal e o Codigo Penal — Nota Técnica 09 da CEEP-Condege

No ambito do processo penal de conhecimento, o0 monitoramento eletrénico deve ser visto como
excecdo, poisaregra e aliberdade sem areferidarestricdo, no entanto, sera cabivel nas ocasiGes
em que 0 juiz manteria a pessoa presa se ndo tivesse a disposi¢ao 0 equipamento tecnol bgico.

No ambito da execucdo penal, a aplicacéo da monitoracdo eletrénica é inconstitucional como
regra, apenas sendo cabivel parafins de diminuicdo dos efeitos deletérios da pena com o propdsito
de mitigar a superlotacéo carceraria.

2.3. ADPF 347 — Do Estado de Coisas | nconstitucional
Apoia-se as pretensies cautelares e definitivas veiculadas na ADPF 347.
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Sugere-se, quando do enfrentamento do mérito, que o Supremo Tribunal Federa reanaise a
possibilidade de o Judiciario antecipar concessao de direitos na execucéo da pena, considerando o
Estado de Coisas Inconstitucional .

A denegacdo da medida cautelar no ponto acima mencionado ndo inibe os defensores de
veicularem pretensdes individuais e coletivas no ambito dos 6rg&os jurisdicionais de instancias
inferiores.

2.4. Apoia-se a Portaria Conjunta 01/2016 da 12 Vara de Execucdes Penais de Curitiba

3. Impactos da politica de drogas para o hiper encar ceramento

Entende-se como necesséria a fixagdo, pelo Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciariae
Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas, de critério de referéncia em relacéo a quantidade e
natureza da droga para distincdo qualitativa entre o uso e o trafico.

Entende-se que os dispositivos das leis 8.072/90 e 11.343/06 que vedam o indulto para o crime de tréfico
de drogas s&o inconstitucionais.

Apoia-se o indulto especial para mulheres aprovado pelo Plen&rio do CNPCP, tendo em vista que a
populacéo carceraria feminina ndo tem sido, em sua maioria, acancada por este direito.

3.1. Compreensdo e perspectivas do RE 635.659 — Recurso Extraordinario em julgamento pelo STF
O objeto de andlise do recurso deve ser entendido pela suprema corte como 0 mais amplo possivel,
ndo se limitando ao exame de constitucionalizacdo do uso de apenas uma droga especifica.

4. Analise da M edida de Seguranca no plano atual e per spectivas

Os defensores publicos que atuam nos processos criminais (de conhecimento e de execucéo penal)
devem pleitear a aplicacdo, pelo Judiciario, daLel Antimanicomial (Lel 10.216/01) edaLei Brasileira
de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei 13.146/15, artigo 81), afim de que as vetustas disposi ¢oes
do Cadigo Penal e do Codigo de Processo Penal sejam af astadas.

E importante que a atuagio da defesa criminal em prol das pessoas com deficiéncia mental sgja
interdisciplinar, em prol da efetividade do direito a salde, para que ndo haja discriminacdo entre aquelas
gue ndo entraram em conflito com alei. Assim sendo, recomenda-se que seja solicitado a RAPS (Rede
de Atencéo Psicossocial) que ela apresente projeto terapéutico singular (PTS). O PTSindicara o modo
de acolhimento da pessoa pela RAPS, para 0 exercicio do seu direito a convivéncia comunitaria e ao
tratamento de sallde mental pelos melos menos invasivos possiveis, preferencialmente, em servicos
comunitarios de salide mental.

Faz-se importante que o defensor publico monitore se 0 sistema de Justica esta respeitando a construcéo
dialogada da rede de atencéo psicossocial, afim de que ndo hajaumainterferénciajudicia quanto as
decisBes da atencao psicossociais que se regulam de modo proéprio.

Além disso, € misséo dos defensores publicos lutarem pela extingdo dos HCTPs, com a substituicdo do
modelo manicomial de cumprimento de medida de seguranca para 0 model o antimanicomial, cujo prazo
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previsto no artigo 6°, da Resolugdo CNPCP n. 4, de 30 de julho de 2010.

No que concerne a desinternacdo das pessoas abrigadas em Hospitais de Custodia e Tratamento
Psiquiétrico, a atuacdo defensorial deve primar pelaimplementacdo do “ projeto terapéutico singular”,
para que as pessoas que se encontram internadas possam ser colocadas em liberdade, submetidas a
tratamento menos segregacionista, ou entdo, caso estritamente necessaria a persisténcia de internacéo,
gue as pessoas sgjam alocadas em hospitais da rede de salde que detenham estrutura assistencial
multisetorial.

Apresenta-se como orientacdo segura o entendimento explicitado na Nota Técnica 06 da CEEP-Condege.

Os defensores publicos continuardo fomentando aimplementacdo do contido nas portarias 94 e 95 em
Seus respectivos estados, bem como, onde n&o tiver ainda sido implantada a politica de aplicacéo de
medidas terapéuticas as pessoas com transtorno mental em conflito com alei, tomaréo as providéncias
necessarias, instando as autoridades responsaveis a deflagracdo dos procedimentos para efetiva
concretizagdo da politica.

5. Aportesinterdisciplinares como contributo ao aprimoramento do sistema prisional

Em razdo do reconhecimento do Estado de Coisas Inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, séo
cabiveis medidas compensatorias de natureza penal em prol da pessoa privada de liberdade encarcerada
em condi¢des degradantes, tais como a antecipagao do livramento condicional ou a concessao de tal
medida as pessoas que em principio ndo teriam referido direito. Nessa linha, sugere-se a superacéo da
andlise estrita dos requisitos legais para a concesséo de direitos passando-se a considerar também a
situacdo degradante do cércere.

Também é cabivel ainterpretacdo ampliativa do dispositivo constitucional que prevé o relaxamento
imediato da prisdo ilegal, no sentido de admitir ilegais inclusive as prisdes cumpridas em condi¢bes
carcerarias degradantes.

A atuacdo contramgjoritaria da Defensoria Publica na execucdo penal perpassa pela desconstrucéo do
discurso midiético da proeminéncia da seguranca em detrimento da liberdade através da aproximacéo da
instituicéo com a sociedade civil.

6. Atuacdo da Defensoria Publica perante ostribunais superiores

A atuacdo da Defensoria Publica nas instancias excepcionais requer maior articulagdo com os defensores
publicos que oficiam nas instancias ordinérias mediante a selecéo estratégica dos casos concretos e teses
juridicas pertinentes que serdo submetidas ao escrutinio judicial.

A exceléncia da atuacdo defensorial nas instancias superiores exige a representacao das Defensorias
Pablicas de todas as unidades federativas do pais, viabilizando, no ambito executivo-penal, que a
realidade carcerarialocal, com as suas particul aridades, sgja exposta com mais fidelidade fética perante
os julgadores.

7. A tutela coletiva promovida pela Defensoria Publica no ambito do sistema prisional
A atuacdo da Defensoria Publica no ambito da tutela col etiva constitui relevante mecanismo de protecéo
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dos direitos fundamentai s da pessoa privada de liberdade.

A atuacéo coletivizada dainstituicdo ndo se restringe a esfera da judicializacdo, podendo implementar-se
no ambito extrajudicial, sgja através do firmamento de termos de gjustamento de conduta, sgja por meio
do acionamento de 0rgédos estatais de controle e fiscalizagéo.

8. Respeito as subjetividades: tutela dos grupos sociais vulner aveis no carcere

8.1. Protecéo dos direitos das mulheres no ambiente carcerario

O enfrentamento do exponencial aumento do encarceramento de mulheres verificado nos dltimos
anos exige a percepcao sistémica do problema e alteractes | egidlativas que consideram as
peculiaridades tipicas do sexo feminino.

Instituir politicainstitucional de atuac&o interdisciplinar para protecéo das mulheres encarceradas,
articulando-se a cooperacao dos 0rgaos de execucao penal, defesa criminal e defesa dos direitos da
mulher, afim de humanizar as condigdes de acol himento de mulheres no carcere com olhar
especifico de género.

A perspectiva de género incentiva a proposi ¢ao de alteracOes legidlativas que visem a promover
uma desacel eracéo do encarceramento feminino.

8.2. Protec&o dos direitos dos indigenas no ambiente carcerario

A especificidade do povo indigenaimp®e o inflexivel respeito e irrestrita observacdo das préaticas
penais-culturais asseguradas pela Constituicao da Republica, Estatuto do indio e normas
adventicias pertinentes, bem como a especializacdo da Defensoria Publica na defesa dos direitos
individuais e coletivos dos indios, considerando a cidadania diferenciada.

Recomenda-se as Defensorias Publicas a consecucéo de levantamento da populacdo indigena
encarcerada nos estabel ecimentos de privagdo de liberdade.

8.3. Protecéo dos direitos das pessoas LGBT no ambiente carcerario

Promover a efetivacéo da Resolugdo Conjuntan® 01 do Conselho Nacional de Combate a
Discriminac@o/LGBT e Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria de 15 de abril de
2014, afim de que as pessoas LGBT privadas de liberdade sgfam integralmente respeitadas no
tocante a sua identidade de género e orientagéo sexual, em conformidade com o disposto na
Constituicdo da Republica, bem como nos Principios de Y ogyakarta extraidos do Painel de
Especialistas das NagGes Unidas.

Realizar atividades destinadas a capacitacdo de defensores publicos, servidores e estagiarios para o
atendimento humanizado da populagdo LGBT, com vistas a evitar a reproducdo da violéncia
institucional LGBTfobica pela Defensoria Publica.

Implementar nos estabel ecimentos de privacéo de liberdade atividades de educacéo em direitos
acercadatemética LGBT, em parceria com os 6rgaos estatais de administracdo penitencidria ou
socioeducacdo, de modo a capacitar os agentes estatais, bem como empoderar as pessoas
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encarceradas.

9. Apresentacdo das Notas T écnicas da Comissao Especializada em Execucdo Penal do Colégio
Nacional de Defensor es Publicos Gerais (CEEP—Condege)

10. Consideragbes sobre o PL S 513/2013 — Alteraa L e de Execucao Penal
Os defensores publicos apoiam o contido na Nota Técnica 13 da CEEP—-Condege.

Rio de Janeiro, 10 de junho de 2016

Date Created
14/06/2016
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