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FatimaHaidar: O | SSdevido por promotores de eventos em Séo Paulo

A listade servicostributaveis pelo ISSQN anexaaLe Complementar 116/03 n&o raro gera dividas para
o contribuinte. Entre as varias possibilidades de enquadramento de seus servigos nos itens ali previstos,
pode escolher um deles, mas por vezes suas atividades estariam melhores enquadradas em outro.

Os auditores tributarios municipais, ndo obstante sejam servidores publicos devidamente preparados e
conhecedores da lei, podem incorrer em equivocos no enquadramento dos servigos.

Numa fiscalizagdo, ante os documentos apresentados pel o contribuinte, chegam a concluir que o
contribuinte ndo exerce a atividade que declara, mas outra, sujeitaa aiquota maior. Efetuam por isso o
langcamento das diferencas, embora a atividade represente servico cuja aliquota € de 2%.

Divergéncias desse tipo sdo comuns, especialmente ante o dever funcional do auditor, de zelar pela
correta arrecadacéo do tributo. Assim, entende que tais servicos estariam melhor enquadrados em outro
item, cuja aliguota € de 5%.

Surge assim, na maioria das vezes, um contencioso administrativo tributério, onde o contribuinte
apresenta impugnacao e chega a segunda insténcia administrativa, nagqueles municipios que possuem
essa estrutura.

O Conselho Municipal de Tributos do Municipio de S&o Paulo, cidade que concentra 0 maior nimero de
prestadores de servicos no pais, ja enfrentou diversas questdes em que, por vezes, o erro € do

contribuinte, e os lancamentos devem ser mantidos. Todavia, em diversos casos 0 equivoco pode ter sido
decorrente do excesso de zelo do auditor, cuja formagdo académica de nivel superior € ampla e genérica.

Neste estudo, tratamos especificamente de empresas que prestam servicos de plangjamento,
organizacao e administracao de feiras, exposi¢des, congr essos e congéner es. Em alguns casos, foram
desenvolvidos grandes debates durante os julgamentos naguel e 6rgdo administrativo.

O municipio de Sdo Paulo é hoje um dos maiores centros de eventos, convencoes, feiras e exposicoes de
toda a Ameérica Latina. InlUmeras empresas ou associagcdes aqui promovem tais atividades e, por vezes, o
Fisco municipal considera que tais servigos devem ser enquadrados ndo no item relativo ao
plangjamento e organizacao de feiras, exposicdes, congressos e congéneres, mas no item relativo a
exploracdo de salGes de festas, centro de convencdes e stands. Ha quem conclua que, na verdade,
deveriaa atividade estar enquadrada no item relativo afeiras, exposi¢oes, congressos e congéneres.

Nalistaanexaale Complementar 116/03, estdo definidos os servigos tributéaveis como:
3.03 — Exploragéo de saldes de festas, centro de convengdes, escritorios virtuais, stands,
guadras esportivas, estadios, ginasios, auditorios, casas de espetacul os, parques de diversoes,

canchas e congéneres, para realizacdo de eventos ou negécios de qualquer natureza.

12.08 — Feiras, exposic¢des, congressos e congeéneres.
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17.10 — Plangjamento, organizagao e administragcéo de feiras, exposi ¢oes, congressos e
congéneres.

NaLei 13.701/2003, do municipio de Sdo Paulo, esses itens estdo respectivamente numerados como
3.02 (0 3.03, devido ao veto do item 3.01 na listaanexaaLe Complementar 116/03), 12.08 e 17.09 (0
17.10, devido ao veto do item 17.07 naLei Complementar 116/03).

No Conselho Municipal de Tributos de Sdo Paulo, jaforam proferidas decisdes tanto pelo
enquadramento da atividade de organizacdo de feiras no item 17.09 quanto pelo enquadramento no item
3.02 daLei 13.701/2003.

Em processo julgado pelo Conselho Municipal de Tributos de S&o Paulo[1], empresa que promove
seminarios e exposi¢cdes para determinado setor de | gjistas, cuja autuacéo foi mantidaem primeira
instancia, recorreu por ter classificado seus servicos item 17.09 dalistamunicipal (aliquota de 2%), mas
o Fisco municipal entendeu aplicavel o item 3.02 (aliquota de 5%).

A relatora do recurso, em voto vencedor (4 a 2), concluiu gue, além de a recorrente desenvolver
atividade de prestacéo de servigos de organizagéo, promogao e realizacdo de eventos, exibicoes,
exposi¢oes, congressos e reunides, plangjou e organizou os eventos mencionados. Entendeu que, para
aprestar os servicos (realizac8o dos eventos), desenvolveu uma série de atividades, tais como: a
contratacéo de um centro de exposi ¢des onde locou um pavilhéo especifico; contratacdo de empresa para
ainstalacdo e montagem de estandes e locac&o de mobiliarios; contratacdo de mé&o de obra temporéria;
locacdo de equipamentos el etrénicos, contratacéo de servigos de limpeza, vigilancia e seguranca, além
de contratos de prestacéo de servicos publicitarios e de divulgacéo dos eventos, sem o que néo
conseguiria a adequada realizagao do congresso e da exposi ¢ao.

Concluiu arelatora estar evidenciado que o objetivo darecorrente ndo era a exploracéo de estandes,
como previsto no item 3.02, mas a efetivacao de um congresso e de uma exposi¢cao. Foi com esta
atividade que pretendeu auferir renda, e deveria ser tributada pelo item 17.09, como €ela se enquadrou,
cancel ando-se dessa forma os autos de infracéo lavrados.

Em outro caso julgado pela mesma camara do Conselho Municipal de Tributos do Municipio de S&o
Paulo[2], todavia, foi entendido que arecorrente exercia a atividade de exploragéo de estandes (item
3.02). Nesse caso, que difere muito do anterior, ando incidéncia de | SS sobre a receita auferida pela
recorrente proveniente da venda de bilhetes de ingresso exclusivamente a seus associados foi admitida
tanto pelo Fisco quanto pelarecorrente, e esta apresentou consulta perante a Secretaria das Financas
(SF/DEJUG 22, de 12/3/2007). Observe-se que aqui o item no qual arecorrente foi enquadradafoi o
12.08, sendo autuada por venda de ingressos a ndo associados. N&o se cuidou da tributacdo da
organizacdo dafeira, mas da venda dos ingressos e também no item 03.02, pela exploracéo de estandes.
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A recorrente, nesse caso, Ndo questionou o fato de exercer atividade diversa da mera exploracéo de
estandes, alegando que seus servicos estariam engquadrados em outro item da lista, tal como no caso
anterior. Naquele, discutia-se que 0s servicos seriam os do item 17.09 em vez do 3.02. Neste, que a
locacdo de estandes ndo estaria sujeitaaincidénciado ISS por forcada Simula 31 do STF, eassim
indevidos os autos lavrados pelo item 3.02.

Nesse caso, 0 voto darelatora, acompanhado pelos demais conselheiros julgadores, afastou a arguicéo
do contribuinte de que ndo estava caracterizada a prestacéo dos servicos do item 3.02, e de ter havido ou
n&o mera cessao de uso No espago no imovel, dissociada da prestacéo de servicos.

Enfim, em cada caso concreto ter&o que ser analisados os contratos cel ebrados entre a prestadora de
Servicos e suas tomadoras para que estes sejam devidamente enquadrados nos itens a que se referem suas
atividades.

Tal andlise nem sempre étarefafacil, nem para o Fisco nem para o contribuinte. Cabe ao julgador
administrativo analisar os contratos e documentos dos autos para concluir pela procedéncia ou
improcedéncia dos autos de infragao lavrados.

Em relacdo afeiras, congressos e eventos, localizamos pelo menos trés itens na lista nos quais se
podem enquadrar as atividades de uma pessoa juridica que tenha por objeto fazer dessas atividades.
Estéo eles melhor detal hados na Tabela de Codigos de Servico, Calculo, Livro, Declaracéo e
Documentos Fiscais do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza— |SS, Anexo 1 da Instrucéo
Normativa SF/SUREM 08/2011:

e Item 3.02, que esta no grupo de atividades “ Guar da e locacéao”, codigo de servigos 07773: “
exploracéo de saldes de festa, centro de convencdes, escritorios virtuais, “ stands’, quadras
esportivas, estadios, ginasios, auditorios, casas de espetacul os, parques de diversdes, canchas e
congéneres, para a realizacdo de eventos ou negécios de qualquer natureza’. A base de calculo
deste servico € 0 seu preco, o valor estipulado no contrato entre as partes;

e Item 12.08, que esta no grupo de “diver sbes publicas’, codigo de servicos 08176: “feir as,
exposi¢oes congr essos e congéneres’. A Base de célculo deste servico € o prego do ingresso;

e Item 17.09, que esta no grupo de “turismo, hospedagem, eventos e assemelhados’, codigo de
servigos 07161: “Plang amento, organizacéo e administracdo de feir as, exposi¢des congr essos
e congéneres.” A base de calculo aqui também é o preco do servico, conforme estipulado pela
prestadora e pela tomadora em seu contrato.

Tudo isso exige estudos minuciosos, tanto pelo contribuinte quanto pelo Fisco para evitar autos de
infracdo anuldveis ou passiveis de cancelamento. Lembremo-nos que eventual anulagéo perante o Poder
Judiciéario pode ocasionar 0 pagamento de honorérios advocaticios pela Fazenda municipal aos
advogados contratados pelas empresas autuadas.

Os servigos devem ser enquadrados no item da lista mais adequado aos servicos realmente prestados
pel os contribuintes, em observancia ao principio da verdade material que deve reger 0 processo
administrativo tributério.
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[1] Processo 2012-0.043.237-8, relatora conselheira TaniaMaria Giuzio, j. em 21 de junho de 2012,

integra disponivel em:

http://www3.prefeitura.sp.gov.br/sf9438 internet/ManterDecisoes/VisualizarArquivo.aspx?ved recurso fa
0.043.237-8& nome=2%C2%A A%20C%C3%A 2mara%20Julgadora.

[2] Processo 2012-0.235.783-7, relatora consel heira Cynthia Christina Birgel, j. em 12 de junho de 2013,
integra disponivel em

www3.prefeitura.sp.gov.br/sf9438 internet/ManterDecisoes/VisualizarArquivo.aspx?ved recurso fase=13(
0.235.783-7& nome=22620Camara%20Jul gadora
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http://www3.prefeitura.sp.gov.br/sf9438_internet/ManterDecisoes/VisualizarArquivo.aspx?vcd_recurso_fase=12713&cd_pa=2012-0.043.237-8&nome=2ª Câmara Julgadora
http://www3.prefeitura.sp.gov.br/sf9438_internet/ManterDecisoes/VisualizarArquivo.aspx?vcd_recurso_fase=12713&cd_pa=2012-0.043.237-8&nome=2ª Câmara Julgadora
http://www3.prefeitura.sp.gov.br/sf9438_internet/ManterDecisoes/VisualizarArquivo.aspx?vcd_recurso_fase=13027&cd_pa=2012-0.235.783-7&nome=2ª Câmara Julgadora
http://www3.prefeitura.sp.gov.br/sf9438_internet/ManterDecisoes/VisualizarArquivo.aspx?vcd_recurso_fase=13027&cd_pa=2012-0.235.783-7&nome=2ª Câmara Julgadora

