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Ricardo Calcini: A importancia da prorrogacéo da licenca-
paternidade

A Lei 13.257/2016, estabel eceu principios e diretrizes para a formulacdo e implementacéo de “ politicas
publicas paraa primeirainfancia’. Dentre as alteracdes | egidlativas trazidas por essa norma— como
aguelas promovidas na Lei 8.069/1990 (ECA), no Decreto-Lel 3.689/1941 (CPP) e no artigo 473 do
Decreto-Lei 5.452/1943 (CLT) — destacam-se aqui as modificagdes incorporadas aLei 11.770/2008, que
criou o “Programa da Empresa Cidada”.

Referido programa regulamentava, até entdo, apenas a prorrogacao da duracdo da licenca-maternidade,
de 120 dias (CF, art. 7°, XVIIl), para 180 dias. Com aedi¢do daLe 13.257/2016, passou a contemplar
também a prorrogacdo da duracéo da licenca-paternidade, de 5 dias (ADCT, art. 10, 8§ 1°), para agora 20
dias.

Importante salientar, porém, que as prorrogacoes as aludidas licengas somente alcangcam os empregados
da pessoa juridica que aderirem ao “ Programa da Empresa Cidada” . No caso da gestante, a
empregada deve solicitar a prorrogacao até o final do primeiro més apds o parto, sendo concedida
imediatamente apos a fruicdo da licenca-maternidade de 120 dias (CF, art. 7°, XVIII1). Ja o empregado
deve fazer seu requerimento no prazo de dois dias Utei's apos 0 parto, cuja prorrogacdo ocorrera apos o
término do prazo inicial de 5 dias (ADCT, art. 10, § 1°).

Curioso destacar que a Constituicdo Federal de 1988 foi a primeira, em nosso pais, a consagrar o
beneficio da licenca-paternidade, conquanto ndo seja efetivamente considerado como modalidade de
politica publica pelo ordenamento juridico pétrio.

Entrementes, ao tratar da licenca-paternidade, alLei 13.257/2016 trouxe a exigéncialegal de que o
empregado comprove a chamada “ atividade de orientacéo sobre paternidade responsavel” . Contudo, ha
critica na doutrina sobre tal requisito, sgja porque a propria norma ndo traz a sua exata definicéo —
tratando-se, portanto, de conceito vago e indeterminado —, seja porgque nao foi feita semel hante exigéncia
aempregada, para se perquirir, com igual desiderato, quanto ao que viesse a ser “gestacdo responsavel”.

Outro ponto polémico diz respeito aos servidores publicos. 1sso porque o artigo 2° da Lei 11.770/2008
preconiza ser a Administracdo Publica Direta, Indireta e Fundacional autorizada ainstituir programa que
garanta a prorrogacao da licenca-maternidade para suas servidoras. Nada refere, porém, sobre alicenca-
paternidade, o que parte da doutrina sustenta ter sido um “siléncio eloguente” do legislador. Paratanto,
afirma-se que, com supedaneo no principio dalegalidade, a Administracdo Publica somente pode fazer o
gue alei determina e autoriza, enquanto ao particular € licito fazer tudo o que alel ndo proibe (CF, art.
59 11).

Sucede, porém, que deve prevalecer o entendimento segundo o qual a prorrogagao de 15 dias dalicenca
paternidade também € extensivel aos servidores publicos do sexo masculino, pois pensamento em
sentido contrario viola o postulado constitucional daigualdade (CF, art. 5°, “caput” einciso I).
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Nesse sentido, o artigo 2°, “in fing”, faz expressa alusdo a prorrogacdo das licencas de que trata o artigo
1°dalei 11.770/2008, o que contempla a autorizacéo conferida a Administracdo Publica para
internamente instituir a aludida prorrogacéo em cada 6rgéo.

A este respeito, a proposito, a Presidéncia da Republica editou o Decreto 8.737/2016, com base na
referidalLei 11.770/2008, instituindo o Programa de Prorrogacéo da Licenca-Paternidade para todos os
servidores regidos pelaLei 8.112/1991, com duragdo de 15 dias, acrescidos aos cinco dias ja concedidos
naformado seu artigo 208.

Paratanto, de se mencionar os principais pontos trazidos pelo decreto presidencial:

o requerimento deve ser formulado no prazo de 2 dias Uteis apos 0 nascimento ou a adogao;
aprorrogacao seiniciard no dia subsequente ao término dalicencade 5 dias de que trata o artigo
208 daLei 8.112/1990;

0 decreto € aplicavel aquem adotar ou obtiver guardajudicia parafins de adocéo de crianga;
considera-se crianga a pessoa de até 12 anos de idade incompletos; e

€ vedado o exercicio de atividade remunerada durante a prorrogacdo da licenca-paternidade, sob
pena de cancelamento do beneficio e o registro da auséncia como falta ao servico.

Mais recentemente, inclusive, o Conselho Nacional de Justica, em medida liminar concedida pelo
Conselheiro Bruno Ronchtti, passou a permitir que os Tribunais e demais 6rgéo do Poder Judiciario
concedam a Magistrados e Servidores o direito a licenca-paternidade de 20 dias. A decisdo foi tomada
em pedido de providéncias formulado pela Associagdo dos Magistrados Brasileiros (AMB), pela
Associacdo de Juizes Federais (Ajufe) e pela Associacdo Nacional dos Magistrados da Justica do
Trabalho (Anamatra).

Antes disso, inclusive, o beneficio foi estendido por portarias aos membros e servidores do Ministério
Publico Federal, como também aos servidores do Conselho Nacional do Ministério Piblico. Aos
servidores do Supremo Tribunal Federal igualmente foi prorrogada a licenca-paternidade, por meio da
Resolucdo 576/2016, editada pelo Presidente Ricardo Lewandowski.

Além do mais, a prorrogacdo deve ser garantida, na mesma proporcao, a empregada e ao empregado que
adotar ou obtiver guarda judicia parafins de adocdo de crianca. Ainda, durante o periodo de
prorrogacao da licenca-maternidade e da licenga-paternidade:

e aempregadateradireito a suaremuneracéo integral, nos mesmos moldes devidos no periodo de
percepcdo do salario-maternidade pago pelo Regime Gera de Previdéncia Social (RGPS) e
e 0 empregado tera direito a suaremuneracdo integral, paga por seu empregador.
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Questdo interessante fica por conta da adogéo ou guardajudicial feitaem nome de casal homossexual.
Isso porque, a despeito de a legislacéo consolidada néo tratar da matéria referente ao “ Programa da
Empresa Cidadad”, o artigo 392-A, 8 5°, da CL T, preconiza que “a adog&o ou guarda judicial conjunta
ensgjard a concessao de licenca-maternidade a apenas um dos adotantes ou guardides empregado ou
empregada’.

Partindo da diretriz trazida pelo legislador, e desde que o empregador segja participante do aludido
programa, € possivel se defender a prorrogacéo da licenca-maternidade pelo periodo de 60 dias, aum
dos adotantes ou guardides empregado ou empregada, e a prorrogacéo da licenga-paternidade ao outro.

Impende salientar, ainda, que o periodo de licenca-pater nidade ndo tem natureza de beneficio
previdenciario no Regime Geral de Previdéncia Social (CF, art. 201), mas apenas de interrupgdo do
contrato de trabalho, com direito ao salario a ser pago pelo empregador, ainda que ausente a prestacéo de
servico pelo empregado (CF, art. 7°, inciso X1X ¢/c ADCT, art. 10, § 1°).

Neste aspecto, inclusive, € o entendimento do Superior Tribunal de Justica (STJ), para quem ha
incidéncia da contribuicdo previdenciéria sobre o sal&rio paternidade, conforme se extrai do recurso
especia repetitivo (REsp 1.230.957-RS), julgado pela 12 Secéo, no dia 26/2/2014, de relatoria do
ministro Mauro Campbell Marques:

DIREITO TRIBUTARIO E PREVIDENCIARIO. INCIDENCIA DE CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA SOBRE O SALARIO PATERNIDADE. RECURSO REPETITIVO
(ART. 543-C DO CPC E RES 8/2008-STJ).

Incide contribuico previdenciaria a cargo da empresa sobre os valores pagos a titulo
de salario paternidade. Esse salério refere-se ao valor recebido pelo empregado
durante os cinco dias de afastamento em razao do nascimento de filho (arts. 7°, XI X,
da CF; 473, 111, da CLT; e 10, § 1°, do ADCT). Ao contrario do que ocorre com o
salario-maternidade, o salario paternidade constitui 6nus da empresa, ou sgja, nao se
trata de beneficio previdenciario. Desse modo, em se tratando de verba de natureza
salarial, € legitima a incidéncia de contribuicdo previdenciaria. Ademais, ressalte-se
que o salario paternidade deve ser tributado, por setratar de licenca remunerada
prevista constitucionalmente, ndo se incluindo no rol dos beneficios previdenciarios.
Precedente citado: AgRg nos EDcl no REsp 1.098.218-SP, Segunda Turma, DJe
9/11/2009. STJ — 12 Secdo. REsp 1.230.957-RS Rel. Min. Mauro Campbell Marques,
julgado em 26/2/2014.

Frise-se, mais, que no periodo de prorrogacéo da licenca-maternidade e da licenca-paternidade, de que
trataale 11.770/2008, a empregada e o empregado ndo podem exercer nenhuma atividade remunerada,
mMesMo gue possuam mais de um emprego, sendo que a crianga deve ser mantida sob seus cuidados. Em
caso de descumprimento dessa previsdo, ambos perdem o direito a prorrogacdo das licencas.

No mais, reitere-se que as prorrogacoes as licencas maternidade e paternidade ndo sdo autométicas,
porquanto exigem que o empregador seja pessoa juridica que tenha aderido ao “ Programa Empresa
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Cidadd’.

E neste viés, somente a pessoa juridica tributada com base no lucro real € participante do programa,
podendo deduzir do imposto devido, em cada periodo de apuracdo, o total da remuneracéo integral paga
aempregada e ao empregado nos dias de prorrogacdo de suas licengas, sendo vedada a deducéo como
despesa operacional. Trata-se, assim, de medida com nitida natureza de renuncia fiscal, que néo
contempla, porém, as empresas de pequeno porte, tributadas com base no lucro presumido, e as
microempresas regidas pelo Simples Nacional.

Nota-se, portanto, que, ao restringir a prorrogagao das licencas maternidade e paternidade, o legislador
patrio se coloca de encontro com a " Carta dos Direitos Fundamentais da Uni&o Europeid’, que anunciaa
protecéo dafamilia nas esferas juridica, econémica e social, bem como o direito de conciliar avida
familiar e avida profissional.

De outro norte, sobrelevaressaltar que, havendo autorizagéo em acordo ou convencéo coletiva de
trabalho ampliando os dias de licenca-paternidade, independentemente de o empregador ser pessoa
juridicatributada com base no lucro real, impde-se a adocdo da normamais favoravel ao empregado.

Logo, aaplicacdo se mostraimperativa, aluz do artigo 7°, “caput”, da Constituicdo Federal, por
concretizar mandamento constitucional de melhoria das condigdes sociais de trabalho. Aqui, portanto,
esta o fundamento apto a autorizar a extensdo do beneficio ao empregado doméstico, considerando-se
gue sua contratacéo se realiza por meio de pessoa fisica, e néo juridica.

De mais amais, para conferir efetiva protegdo a licenca-paternidade, mostra-se necessaria a ampliacéo
do periodo remunerado, sem que hajaimposi¢ao de outras restricdes, 0 que ja ocorre em outros paises.
Séo exemplos a protecdo do aludido direito a Eslovéniae alslandia, com 90 dias, a Suécia, com 70 dias,
e aFinlandia, com 54 dias. Na América do Sul, o destague fica por conta do Uruguai, com periodo de 12
semanas de licenca-paternidade pagas pelo governo.

O Brasil, ainda no anbito da América Latina, foi o Unico pais que ndo ratificou a Convencdo 156 da
Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT), que aborda a igualdade de oportunidades e tratamento
para trabal hadoras e trabal hadores com responsabilidades familiares. Com a adeséo de mais de 40
paises, o preAmbulo de referida normainternacional preconizaque “(...) paraalcancar a plenaigualdade
entre homens e mulheres, € necessario modificar o papel tradicional tanto do homem quando da mulher
na sociedade e nafamilia(...)".
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Neste contexto, a ampliacéo da licenca-paternidade acaba, a um sb tempo, por propiciar uma maior
conciliacéo e equilibrio entre avidafamiliar e profissional; trazer certa democratizacdo as relacoes
sociais, para que, em igualdade de condigdes, homens e mulheres participem da vida publica e privada;
assegurar maior protecéo aos direitos da crianca, concretizando o principio da absoluta prioridade a
infancia; estimular uma maior participacéo de homens na denominada "ética do cuidado”, o que
minimiza a prética cultural de concentrar quase que exclusivamente na mulher a responsabilidade de
cuidar dosfilhos; intensificar o vinculo e a convivéncia entre pais e seus filhos; e garantir condicfes de
maior bem-estar aos trabalhadores de ambos 0s sexos, o que também enseja um maior rendimento
profissional e lucros as empresas.

Deresto, aideiade “diaslivres’, incorporada no instituto brasileiro dalicenca-paternidade, é distinta de
outras adotadas em paises como Alemanha e Franga. Nesses paises prevalece o conceito de parental
leave, pautado na Convencéo 183 e na Recomendagao 191, ambas da OI T, em que homens e mulheres
podem optar por se revezar, em periodos intercalados, no cuidado dos filhos por um longo periodo.

Por fim, partindo-se da premissa de ser fundamental aos trabalhadores o direito de passar mais tempo
com afamilia, ganha destague o instituto do home office, que adota a jornada de trabalho pautada em
horarios flexiveis, viabilizando o postulado da “ paternidade responsavel”, em conformidade com os
principios da protecdo integral e prioridade absoluta (CF, art. 227, “caput”).
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