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Sanderson: Sistema policial de Portugal esta a frente do brasileiro

O presente estudo foi feito utilizando-se fontes doutrinarias, académicas e institucionais portuguesas,
onde percebemos que em Portugal, como no resto do mundo, a diminuicdo das fronteiras surgidas a
partir da globalizacéo contribuiu para a modificacdo dos comportamentos em todos os niveis. Dessas
mudancas, resultaram o aparecimento de novas formas de criminalidade, cada vez mais sofisticadas e
imunes aos métodos tradicionais de investigacao policial.

Brasil e Portugal, embora possuam sistemas processuais e penais parecidos, tém diferencas gritantes no
ambito dainvestigacédo criminal. Em Portugal, a diregdo da investigacéo é atribuida a magistratura
ministerial, enquanto que no Brasil os trabalhos de investigagéo estdo sob a direcéo de delegados de
Policia

Diante do fracasso do inquérito policial no Brasil, instrumento que ndo tem cumprido com seu objetivo
de auxiliar o Ministério Publico naformacéo da opinio delicti, afuncéo investigativa dos representantes
ministeriais tem ganhado espago no seio das comunidades, seguindo uma tendéncia mundia onde
promotores criminais vem ocupando o comando das investigagdes criminais de maneira cada vez mais
efetiva.

Em Portugal, para que a democracia fosse restabel ecida, foram adotadas uma série de medidas (processo
de descolonizacdo no continente africano e a institui¢éo de uma renovada constitui¢do portuguesa em
1976), tendo as entidades policiais também passado por um processo de modernizacdo, o que implicou
na democratizagao dessas organizagoes.

Cabe registrar que em Portugal, como no Brasil, ndo vigora o Sistema de Policia Unica, existente, por
exemplo, no Uruguai. Em Portugal coexistem inimeras institui¢oes policiais, cujas atribuicoes,

eventual mente, sobrepdem-se, a saber: Policias ostensivas (uniformizadas): Policia de Seguranca Publica
(PSP), Guarda Nacional Republicana (GNR), Guarda Prisiona (GP), PoliciaMaritima (PM), Policia
Florestal (PF) e Policias Municipais (PM). Policias de investigagédo criminal: Policia Judiciaria (PJ),
Servigo de Estrangeiros e Fronteiras (SEF), Servico de Informagdes de Seguranca (SIS) e arecém criada
Autoridade de Seguranca Alimentar e Economica (ASAE).

Tendo o contexto democratico tomado conta de Portugal, os interesses social e politico passaram por
elevar as policias aum nivel europeu de atuacéo, com exigéncias de cumprimento legal e de
funcionamento eficaz e moderno. Adverténcias de agéncias de direitos humanos internacionais também
contribuiram para a democratizacéo das forgas policiais portuguesas. Esse novo modelo policial, voltado
aincondicional defesa dos direitos dos cidadaos, acabou por transformar estas institui cbes em elementos-
chave no processo de democratizacéo da sociedade.

A Policia Judiciaria de Portugal (PJ)

Principal instituicdo policial de investigacéo criminal do pais, a PJ (ou simplesmente judiciaria) possuli
viés direcionado a elucidacdo de delitos em geral, de grande porte, notadamente ao crime organizado, ao
trafico de entorpecentes, ao terrorismo, a corrupcao e aos crimes financeiros e econémicos. A PJ
portuguesa, no ambito administrativo, esta subordinada ao Ministério da Justica e, no ambito de acéo,
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age sob a orientacdo e dependénciafuncional do Ministério Publico, que em Portugal € enquadrado
CcOmo magistratura.

Nostermosdalei Organicaedale de Organizag&o da Investigacdo Crimina (LOIC), a PJ cabe
coadjuvar as autoridades judicidrias nainvestigacéo e desenvolver acdes de prevencado, detencéo e
investigacao ou que Ihe sgjam cometidas pelas autoridades judiciarias competentes.

A Policia Judiciéria possui semelhanca com a Policia Federal do Brasil, eis que vocacionada, tal como a
PF brasileira, ainvestigar crimes de maior lesividade a nagdo, como trafico internacional de drogas e
armas, homicidios, evasdo de divisas, corrupgao, crimes eleitorais, etc. Entretanto, é na estrutura
organizacional daPJque residem as grandes diferencas em relacdo a PF brasileira.

Na PJ portuguesa vige a carreira unica, onde todos os integrantes da carreira policial, detentores de
nivel superior em diversas éreas (35% das vagas devem ser preenchidas por bacharéis em Direito)
ingressam no Orgao como inspetores, com idade até 30 anos, através de concurso publico (sistema
idéntico ao brasileiro).

Cabe salientar que todo policial ingressa na PJ por uma Unica porta (inspetor), entretanto, para passar de
um cargo para outro os interessados devem submeter-se a concurso interno de provas e titulos. Assim,
um inspetor pode iniciar e encerrar suatrajetéria profissional num mesmo cargo, caso ndo desgje
progredir verticalmente.

O inquérito policial em Portugal denomina-se apenas inquérito — Artigo 262 do CPP, entretanto, essa
peca € datitularidade do Ministério Publico (Artigo 53, “b”, do CPP), jaque la ndo existe afigurado
Delegado de Policia. No sistema portugués néo ha o chamado indiciamento, todavia, no &mbito do
inquérito (ja no juizo de instrugcdo), denomina-se “arguido” o sujeito suspeito de ter praticado uma
conduta tida como criminosa. Cabe ao Juiz Instrutor, diante da existéncia de fundados indicios, constituir
0 suspeito como arguido, devendo ser o arguido cientificado sobre essa indicacéo.

Quando da prisdo de um individuo em flagrante delito lavra-se o Termo de Identidade e Residéncia
(TIR), sendo o detido apresentado ao juiz de instrucéo parafins de interrogatério, ndo cabendo a policia
judiciariaarealizacdo de interrogatorios.

Malgrado a existéncia de uma carreira Unica bem constituida, com uma politica de progresséo que
procuravalorizar as valéncias técnicas, as experiéncias profissionais e o orgulho policial, o capital
humano da Policia Judiciéria tem reclamado melhores condic¢des de trabalho nos ultimos tempos,
sobretudo com relagéo ao congelamento dos salarios em Portugal .

A Policia de Seguranca Publica (PSP)

A Policia de Seguranca Publica é umaforca policial que possui a missdo de defesa dalegalidade
democrética, de garantia da seguranca interna e de defesa dos direitos dos cidadéos. Apesar de ter muitas
outras fungdes, a PSP é conhecida por ser aforca de seguranca responsavel pelo policiamento fardado e
ostensivo nas grandes areas urbanas de Portugal, estando o policiamento das &reas rurais reservado,
normal mente, a Guarda Nacional Republicana (GNR).
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Em virtude de sua visibilidade nas ruas das cidades de Portugal, com 22 mil policiais, a PSP tornou-se a
policia por exceléncia em Portugal (a que possui maior contato com a populacéo em geral), jaque a PJ
atua de forma ndo ostensiva em suas investigagoes e a GNR possui atuagdo nas zonas de campo e
agricola de Portugal.

A Guarda Nacional Republicana (GNR)

Trata-se de umaforca policial de natureza militar, constituida por militares organizados num corpo
especial de tropas e dotada de autonomia administrativa, com jurisdi¢éo em todo o territério nacional e
no mar territorial, cuja atuacdo principal se danas areasrurais do pais. Pela sua natureza e polivaléncia,
a GNR encontra o seu posicionamento institucional no conjunto das forgas militares e dasforgcas e
servicos de seguranca, sendo a Unica forca de seguranca com natureza e organizacdo militares,
caracterizando-se como uma Forca de Seguranca Mista, com atuacdo entre Forgas Armadas e Forcas
Policiais.

O Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF)

O Servico de Estrangeiros e Fronteiras constitui-se em servico de seguranca, organizado
hierarquicamente na dependéncia do Ministro da Administracéo Interna, com autonomia administrativa.
Tem como finalidade fundamental controlar a circulagdo de pessoas nas fronteiras, a permanéncia e
atividades de estrangeiros em territorio portugués, bem como coordenar e executar as acdes relacionadas
aatividade migratoria. E ainstituicdes responsavel pela emissio de passaportes em Portugal.

Enquanto 6rgdo de policia criminal, o SEF atua no processo, nos termos dalei processual penal, sob a
direcdo e em dependéncia funciona da autoridade judiciaria competente, realizando as acoes
determinadas e os atos del egados pela referida autoridade.

O Servico de Estrangeiros e Fronteiras possui estrutura de carreira Unica e com ciclo completo de
policia, onde os interessados ingressam nainstitui¢cdo no cargo de inspetor-adjunto, via concurso
externo, fazendo carreira de acordo com as qualificacdes técnicas e antiguidade da cada um, via
CONCUrso interno.

Autoridade de Seguranca Alimentar e Econémica

A Autoridade de Seguranca Alimentar e Econémica, ou simplesmente ASAE, € a autoridade
administrativa especializada para atuar nas areas de seguranca alimentar e fiscalizagdo econdmica de
Portugal, tais como: tabacos, falsificacdes em geral, direito autoral, jogos ilicitos, vendas on-line, etc.

A ASAE também é um érgdo de policia criminal (segundo disposicdo do Artigo 5° do Decreto-L el
194/2012), dependente do Ministério da Economia, responsavel pela avaliacdo e comunicacdo dos riscos
na cadeia alimentar, bem como pela disciplina do exercicio das atividades econdmicas nos setores
alimentar e ndo alimentar. Age como 0rgéo de fiscalizacdo e de controle de mercado.

As Policias Municipais

As Policias Municipais em Portugal fazem parte de departamentos especiais das Prefeituras Municipais
(I& chamadas de cdmaras municipais), cuja missdo é fiscalizar o cumprimento dos regulamentos
municipais e de outras normas legais de interesse local, tendo como principais atribuicdes, em
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coordenagdo com as demais forcas de seguranca publica: Vigilancia de espacos publicos ou abertos ao
publico; Vigilancia nos transportes urbanos locais, Programas de seguranca junto as escolas ou de
grupos especificos de cidaddos, Guarda de prédios publicos municipais e equi pamentos publicos
municipais; Fiscalizac8o do transito rodoviario na &rea municipal; Sem prejuizo do disposto nos
numeros anteriores, € vedado as policias municipais 0 exercicio de competéncias proprias dos orgaos de
policia criminal.

As policias municipais tém atribuicdo lavratura de auto de noticia de crime por ilicito de mera ordenagéo
social, de transgresséo por fatos estritamente conexos com violagéo de lei ou recusa da prética de ato
legalmente devido no &mbito das relacdes administrativas. Também podem realizar a“identificacdo” e a
revista de suspeitos de prarica delitiva, bem como imediata conducéo dos detidos a autoridade judiciaria
ou ao Orgéo de policia criminal competente.

Concluséao
Diante da apresentacéo das principais forcas de seguranca publica de Portugal, observamos haver
importantes diferencas entre as instituicdes policiais do Brasil e Portugal, a saber:

e Em Portugal hapolicias nacionais (PJ, PSP, GNR) e policiais municipais, enquanto que no Brasil
asforcas policiais séo organizadas pela Unido (PF, PRF e PFF) ou pelos Estados (Policias Civis e
PMs), inexistindo policias municipais (forgas locais);

e A PoliciaJudiciéria de Portugal (PJ), principa 6rgéo de investigacéo (idealizada em 1945 aos
moldes do FBI), possui estrutura de carreira unica, onde os policiais ingressam no 6rgéo como
inspetores,

e A progressao na carreira da PJ ocorre por capacidade técnica e antiguidade (critérios
cumulativos), via concorréncia interna, havendo concurso externo apenas para o cargo de inspetor.

e N&o h& nas policias de Portugal cargos com natureza juridica (inclusive na PJ);

e Nao existe em Portugal afigurado Delegado de Policia, sobretudo na qualidade de autoridade
policial, cabendo as Instituicdes Policiais o desempenho do encargo de autoridade de policia
criminal, podendo qualquer agente ser considerado autoridade de policia criminal guando agindo
em razéo da funcéo policia;

e N&o haafigurado Escrivao de Policia na estrutura das forcas policiais de Portugal, nem mesmo
na Policia Judiciaria. Estafuncéo é exclusiva do Poder Judiciario, onde existem as funcbes de
escrivao-auxiliar, escrivao-adjunto e escrivao de direito (Decreto-Lel 343/199, de 26.08.99). Estes
profissionais auxiliam os juizes de direito no ambito do Tribunal de Instrucdo Criminal (nafase de
instrucdo do inquérito) e os Juizos Singulares (na fase de julgamento do processo);

e Todas as Policias Nacionais de Portugal (PJ, PSP, GNR, SEF) possuem ciclo completo de atuacéo;

e A PSP, cujafuncao assemelha-se a nossa da Policia Militar, possui viés civil uniformizado (n&o-
militar), apesar de contar com uma estrutura tradicional mente hierarquizada. N&o possui carreira
Unica, existindo oficiais e agentes com formacdes e atribuicoes diferentes. Os oficiais possuem
nivel superior, enquanto que os agentes nivel médio. Pode haver sindicalizacéo.

e Os Conselhos Superiores de Policia da PJ e da PSP contam com membros (vogais) de todos os
cargos, indicados pelas entidades sindicais;

e Considerando o PIB dos 02 paises (US$ 219 bilhdes x US$ 2.190 trilhdes), o efetivo de Inspetores
da PJ portuguesa em atividade é 100% maior do que o de policiais federais do Brasil (contando
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todos os cargos). Se usarmos 0 nimero de habitantes, o efetivo de investigadores da PJ em
Portugal é 350% superior aos quadros da PF brasileira;

e Osservicos de policia aeroportuéria, controle migratério e expedicdo de passaportes, so
realizados por umaforcapolicial especifica (SEF — Servico de Estrangeiros e Fronteiras) que atua
na prevencao e investigacao dos crimes havidos em areas de fronteiras, portos e aeroportos;

e Nasforgas policiais de Portugal, os candidatos admitidos vinculam-se a permanecer nainstituicéo
por no minimo de 05 anos apos a conclusdo da formacéo ou do estédgio ou, em caso de abandono
ou desisténcia injustificada, aindenizar os custos de formacéo.

De tudo, pode-se constatar que o sistema policia portugués, apesar de ainda pendente de adequagdes
segundo os model os policiais mais modernos (EUA, Inglaterra, Alemanha e Jap&o — totalmente civis e
com grande liberdade de ag¢&o), apresenta-se mais aprimorado que o sistema policial brasileiro,
notadamente por possuir a totalidade de suas organizacfes de seguranca publica atuando em ciclo
completo de policia, bem como por contar com institui¢bes como a Policia Judiciaria (PJ, operando aos
moldes do FBI) e o Servico de Estrangeiros Fronteiras (SEF, operando aos moldes do U.S. Customs)
estruturadas em carreira Unica e com importante liberdade operacional.

Certo € que, abrindo o leque de possibilidades que o direito comparado nos disponibiliza, o sistemade
seguranca publica brasileiro esta visivelmente em descompasso com a realidade mundial, especialmente
guando se trata do respeito aos direitos humanos, aos direitos trabal histas dos policiais e ao prestigio de
doutrinas que valorizem a ética profissional, a meritocracia, a eficiéncia e o respeito ao primado da
democracia no seio das forgas policiais.
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