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Mar gar ete Coelho: E preciso rediscutir a sub-representacdo feminina

No Brasil, cuja populacéo e o eleitorado sdo, em termos absol utos, majoritariamente femininos, nas
casas do Congresso Nacional, conforme dados do Tribunal Superior Eleitoral, o percentua de cadeiras
ocupadas por mulheres € ainda frustrante, correspondendo a apenas 11,75% do total das duas casas. A
guestdo, que esta diretamente ligada a cultura politica, relaciona-se especia mente com os recortes de
género e com as dificuldades e limitagdes para a formacéo de um capital politico-eleitoral pelas
mulheres, que se distingue em diversos aspectos das possibilidades da formagéo do capital eleitoral
masculino. E necessario, portanto, (re)discutir-se o quadro de sub-representacéio feminina na realidade
patria, as causas para o recrudescimento de tal panorama, bem como possivels passos em diregdo a
mudanca do mesmo.

De fato, trocando-se em miudos, a nitida sub-representatividade desse grupo social pode ser facilmente
demonstrada em nimeros: mesmo compondo cerca de 51,4%[ 1] da populagéo e 52% do eleitorado
nacional, as mulheres ocupam apenas 9,9% das cadeiras da Camara dos Deputados e 13,6% dos lugares
no Senado[2]. Discutir-se de forma sincera as causas desse enorme descompasso entre aformagéo da
sociedade brasileira e a estrutura politica do pais, bem como as causas para que o caminho percorrido
pelas mulheres as ter levado constantemente a sua invisibilizaco a despeito das politicas afirmativas
adotadas no pais € o primeiro passo para repensa-las.

Analisando-se as medidas ja adotadas pela legislacdo eleitoral com o escopo de sanar a deficiéncia em
analise, detemo-nos, inicialmente, sobre 0 sistema de cotas aplicado as elei ¢bes proporcionais — em
vigénciano Brasil desde as eleicdes municipais de 1996 —, pelo o qual se reserva o minimo de 30% e o
maximo de 70% de candidaturas para cada sexo nas chapas proporcionais, medida que,
aparentemente, ndo tem se revelado suficiente para alterar os decepcionantes percentuais da
(sub)representacéo das mulheres no Poder Legidativo.

Aqui, cabem questionamentos norteadores e pertinentes: até que ponto o regime de cotas esta fadado ao
insucesso — se € que esta— em TerraBrasilis? O que precisa ser (re)feito para aterar-se a moldura
extremamente desigual, que engessa a estrutura politica, eleitoral e partidariaem desfavor das mulheres?
As respostas nem sempre seréo consensuais ou conclusivas, mas € o leque de possibilidades que as
tornam prementes, ou pelo menos indicativas, na construcéo de uma democracia realmente participativa,
com decisdes sustentadas quantitativamente pela maioria, mas sem desconsiderar as demandas dos
grupos ditos minoritérios, especialmente no que se refere ao acesso aitens do catdlogo dos direitos
sociais e politicos.

No que concerne atal regra, albergadanaLe 9.504/97, artigo 10, 83°, aponta-se como solucao possivel
para a sua efetivacéo, como tem sido defendido pel os coletivos de mulheres, que areserva de vagas para
0S SEX0S — OU para 0s géneros? — nao recaia apenas sobre as candidaturas, mas também sobre as
cadeiras das Casas L egidlativas. Essa alteracdo garantira o real acesso e permanénciafeminina no espaco
politico, porque atuara também no momento posterior as elei¢cdes, garantindo um percentual minimo de
presenca feminina no Poder Legidativo. Daforma como esta, tem-se visto o percentual minimo
transformado em percentual maximo para as mulheres, transformando-se 0 que era para ser piso, em teto.
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Outra norma que desde 0 nosso ponto de vista também dificulta a representacdo politica das mulheres é a
possibilidade previstatambém no artigo 10 da Lei Gera das Elei¢bes, segundo a qual cada partido ou
coligacdo poderaregistrar candidatos para as Casas L egidativas no total de até 150% do nimero de
lugares a preencher, podendo tal percentual, nas situacoes previstas, chegar até 200% das respectivas
vagas.

Assim, promove-se uma enorme pulverizagdo nas candidaturas, aumentando a predominancia masculina
nas chapas eleitorais (ja que o percentual minimo tem ficado para as mulheres), e estas, por varios
motivos, inclusive os agui expostos, chegam com mais for¢a as ruas e as urnas. Assim, para que o
sistema de cotas realmente sgja efetivo para as mulheres, o percentual de registros de candidaturas, sgja
de partidos, seja de coligactes, ndo deveria exceder o nUmero de vagas em disputa. Alias, estaeraa
regra vigente na nossa legislacéo antes da adogdo do sistema de cotas no Brasil, o que denota ndo ter
havido umareal concessdo de espaco para a participacdo da mulher: criou-se um espaco novo, paraaém
das vagas em disputa, para sO entéo se estabel ecer a cota, que entdo era de 20% para as mulheres.

Mas mesmo este percentual minimo ndo tem sido efetivamente observado. Alguns partidos ou
coligacdes tém apresentado candidaturas de mulheres sem a menor competitividade, sem qualquer
capital politico-eleitoral, meramente com intuito de “cumprir acota’. Tais candidaturas ou sdo retiradas
a0 longo da campanha ou ndo recebem nenhum ou pouquissimos votos. S&o as chamadas “ candidaturas
laranjas’ ou “candidaturas em branco”.

Apesar de ser facilmente identificavel, tal “fenbmeno” fugia ao controle da Justica Eleitoral, que
entendia i nexistentes 0s instrumentos aptos para a sua apuracdo, Posto que 0 mesmo SO se revelava apos
as eleicdes, ndo havendo, a partir dai, uma agdo propria a ser manejada para a sua persecucao.
Entretanto, em recente julgado, o Tribunal Superior Eleitoral acatou atese de que tal prética, por
consistir fraude alel das cotas, pode ser apurada em sede de Acéo de impugnacdo de Mandato Eletivo,
posto que esta tem por fundamento o abuso de poder econdmico, corrupgao ou fraude[3]. Ampliou-se,
assim, o conceito de fraude parafins de AIME, que até entdo abarcava apenas as fraudes contra a
liberdade do voto.

Portanto, melhor que os partidos e as coligagcdes passem alevar asério tal regra, visto que, o julgamento
procedente de a¢Bes que tenham por fito apurar fraude contra as cotas tera por consequéncia a
insubsi sténcia de toda a chapa proporcional.

No que respeita a propaganda eleitoral gratuita, fator extremamente decisivo em campanhas el eitorais,
excelente medida de inclusdo das mulheres seria a reserva de tempo equivalente aos percentuais
minimos e maximos de candidaturas por sexo, nos mesmos moldes acima propostos, garantido-se-lhes
tempo minimamente adequado para a divulgacéo de suas plataformas politicas. No entanto, alegislacéo
SO prevé areserva do tempo de antena para a propaganda partidaria[4].

Page 2
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 08/06/2016



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Outro grande empecilho as candidaturas de mulheres diz respeito ao financiamento de suas campanhas
eleitorais. Segundo o site “As Claras’[5], nas Elei¢des 2014 para deputados, no que respeita ao
financiamento de campanha, as quinze maiores empresas doadoras destinaram R$ 325,4 milhdes, para
candidaturas do sexo masculino e apenas R$ 41,9 milhdes para candidaturas de mulheres, o que
representa apenas 12,88% do total doado.

Tal dado, deixa patente a desvantagem (em relagdo aos homens, claro) em gque as mulheres se encontram
para a atracéo de financiamento privado, o que ndo sera superado nem mesmo com aimpossibilidade de
doacdes de pessoas juridicas para as campanhas eleitorais, pois que nas doacdes de pessoas fisicas 0
guadro tende a se manter.

A normainsertano artigo 44, V, LOPP, que imp&e aos Partidos a aplicacdo de, no minimo, 5% dos
recursos do Fundo Partidario na criagdo e manutencéo de programas de promocéo e difusdo da
participacdo politica das mulheres — mesmo autorizando que tais valores possam ser acumulados em
diferentes exercicios financeiros, mantidos em contas bancarias especificas para utilizacdo futuraem
campanhas el eitorais de candidatas do partido —, é insuficiente e, na prética, também se transforma de
piso em teto, ou Sgja, 0 que era para ser um percentual minimo, passa a ser maximo.

Registre-se gue, mesmo que esse percentua seja efetivamente destinado as candidaturas de mulheres ou
a0 incentivo a sua participacdo na politica— o que ndo ocorre, segundo demonstram as prestacfes de
contas partidérias apresentadas a Justica Eleitoral —, seria um percentual irrisorio, restando maior
percentual a ser aplicado nas candidaturas de homens.

Somando-se atudo isto o fato de que as mulheres, em geral, ainda ganham menos que os homens, tem-se
agui, no financiamento das campanhas, outro grande obstacul o as candidaturas do género. Como medida
apta a promover ainclusdo da mulher na politica, propde-se que o percentual minimo do Fundo
Partidario a ser reservado as mulheres ndo sgja de apenas 5% e sim na mesma propor¢do da cota de
candidaturas, ou sgja, no minimo 30% e no maximo de 70% para cada sexo. Assim, a medida em que as
mulheres, paul atinamente, ocupem os espacos politicos, poderd existir aampliacdo de espacos para a
conscientizacdo socia arespeito daimportancia de fatores como educacéo de género e
representatividade.

A sub-representacédo politica feminina néo reside apenas nas condi¢des que precedem os pleitos
eleitorais: esta na convivénciainterna dos partidos, na auséncia de espagos para a manifestacéo de
opinido, nos foruns, ou na“simples’ desconsideracéo da opini&o delas, o que se constitui fator
determinante para desestimular a sua presenga nos campos de decisdo partidario.

Esse cenério complexo, que prejudica a qualidade da democracia no Brasil, se revela em fortes cores
guando se constata que as mulheres representam 44,5% do nimero de filiados aos partidos politicos e,
de modo geral, correspondem a 64% dos novos filiadog[ 6], 0 que aponta para o fato de existirem
garantias — como aigualdade de direitos e obrigagdes entre os filiadog[ 7] — que, por n&o efetivados,
nao promovem condi¢des equilibradas de disputa eleitoral.

Assim, no que respeita a democracia interna dos partidos politicos, sugere-se a adoc&o de cotas também
Nnos seus 0rgdos de diregdo, no mesmo percentual de 30% no minimo e 70% no maximo para cada sexo,
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como forma de garantir-se maior eficiéncia as agoes afirmativas.

Além disto, a garantia da alternancia de género nos cargos diretivos dos partidos também € essencial, no
sentido de promover uma efetivainclusdo das mulheres no espaco politico, promovendo a equidade no
campo de disputa e permitindo a alteragéo do quadro de sub-representacdo feminina.

Ressalte-se que tais medidas poderiam ser adotadas vol untariamente pel os partidos, que se fortal eceriam
e fortaleceriam a democracia
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