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Antonio de Queiroz: A ameaca de maisumareforma da Previdéncia

Desde a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, ja foram aprovadas cinco emendas a
Constituicdo com mudancas na Previdéncia, nos trés regimes: geral, proprio e complementar (emendas
constitucionais 3/93, 20/98, 41/03, 47/05, 70/12 e 88/15).

A EC 3/93, promulgada durante o governo ltamar Franco, instituiu o carater contributivo da Previdéncia
no servico publico, ao determinar que “as aposentadorias e pensdes dos servidores publicos federais
serdo custeadas com recursos provenientes da Unido e das contribuigdes dos servidores, naformadale”.

A EC 20/98, aprovada durante o governo FHC, promoveu ampla reforma da Previdéncia:
|. Paratodos os regimes

ainstituicao de critérios financeiros e atuariais nos regimes previdenciérios,

a substituicdo do tempo de servico por tempo de contribui¢ao;

o fim da aposentadoria especial do professor universitério; e
a extin¢éo da aposentadoria proporcional.

II. Para os servidor es publicos

e aadocdo deidade minima, sendo de 55 para mulheres e 60 para homens na regra permanente, com
reducao de sete anos naregra de transi ¢&o;

e aexigénciade dez anos no servico publico e cinco no cargo; e

e aprevisdo de adocéo, por lei complementar, da previdéncia complementar para os servidores
publicos.

A EC 41/03, no governo Lula, ampliou as exigéncias da reforma anterior em relacéo aos servidores
publicos:

e aampliacéo de dez para 20 anos do tempo de permanéncia no servigo publico para aposentadoria
integral do servidor que ingressou no servico publico até 31/12/2003;

o fim das regras de transi¢éo da EC 20;

ainstituicdo do redutor de penséo;

o fim da paridade para novos servidores;

o fim daintegralidade para novos servidores, com céalculo pelameédia;

ainstituicdo da cobranca de contribuicdo de aposentados e pensionistas, incidente sobre a parcela
acimado teto do RGPS;

e aadocdo de tetos e subtetos na administracdo publica; e

e aprevisdo de adocdo, por lel ordinaria, da previdéncia complementar do servidor.

A EC 47/05, aprovada durante o governo Lula, suaviza os efeitos perversos da EC 41 e institui regrade
transi¢&o, em relagéo:
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e paridade e integralidade, desde que o servidor conte com mais de 25 anos de servico publico, com
reducdo daidade minima de 60 anos para homens e 55 para mulheres se a somada idade com o
tempo de servico supere aformula 85/95, sendo indispensavel pelo menos 35 de contribuicéo, no
caso do servidor homem, e 30, no caso da servidora mulher; e

e isencdo do dobro do teto do INSS na parcela do provento de aposentadoria ou pensdo quando o
beneficiério for portador de doenca incapacitante.

A EC 70/12, aprovada durante o governo Dilma, assegura a integralidade para a aposentadoria por
invalidez, porém, s abrange quem ingressou no Servico pubico até 31 de dezembro de 2003.

A EC 88/15, aprovada durante o governo Dilma, amplia de 70 para 75 anos aidade para efeito de
aposentadoria compul soria.

No plano infraconstitucional, houve dezenas de mudancas em matéria previdenciaria nos ultimos 20
anos, duas das quais s6 no ano de 2015, sendo uma negativa e outra positiva.

A mudanca negativafoi o fim da vitaliciedade da pensdo. Elafoi instituida pela Medida Provisoria 664 e
transformada na Lei 13.135/15 para assegurar apenas quatro meses de beneficio para o pensionista, caso
€le ndo preencha as novas exigéncias ou requisitos.

De acordo com anovaregra, valida para os regimes geral e proprio dos servidores, a pensdo por morte
sera devida além dos gquatro meses — e condicionada a idade do beneficiario — somente se forem
comprovadas as seguintes caréncias: a) pelo menos 18 contribui¢des mensais ao regime previdenciario €;
b) pelo menos dois anos de casamento ou unido estavel anteriores ao 6bito do segurado, as quais
asseguram ao pensionista/beneficiario usufruir do benéfico:

e por trés anos, se tiver menos de 21 anos de idade;
e poOr seis anos, setiver entre 21 e 26 anos de idade;
por dez anos, setiver entre 27 e 29 anos de idade;
por 15 anos, setiver entre 30 e 40 anos de idade;
por 20 anos, setiver entre 41 e 43 anos de idade;
vitalicio, com mais de 44 anos de idade.

A mudanca positivafoi aflexibilizaco do fator previdenciario. Elafoi instituida pela Medida
Provisoria 676 e transformadana Lel 13.183/15 com o objetivo de amenizar os efeitos perversos do fator
previdenciério e permitir, alternativamente, que o segurado possa garantir a aposentadoria sem o redutor
se atender aos requisitos da formula 85/95.

A férmula consiste na soma do tempo de contribui¢éo com aidade, desde que o segurado conte com
pelo menos 30 anos de contribuic¢éo, se mulher, e pelo menos 35 de contribui¢éo, se homem.

A férmula 85/95 serd aumentada, gradual mente, para 95/100 até o ano de 2027, na seguinte proporcao:
a) 86/96, a partir de 31 de dezembro de 2018; b) 87/97, a partir de 31 de dezembro de 2020; c) 88/98, a
partir de 31 de dezembro de 2022; d) 89/99, a partir de 31 de dezembro de 2024 €; €) 95/100, a partir de
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31 de dezembro de 2026.

Como pelaregrado fator ninguém consegue chegar a integralidade com menos de 60 anos de idade,
mesmo com a férmula progressiva, a nova regra beneficia guem ingressou mais cedo no mercado de
trabalho. A formula 85/95 jatinha sido instituida para o servidor publico pela EC 47/05.

Pois bem, antes mesmo da efetivacdo das mudancas constitucionais e infraconstitucionais, ja se discute
uma nova reforma da Previdéncia, naqual seriam feitas mudancgas profundas para garantir
“sustentabilidade” ao sistema de Previdéncia.

Entre as mudangas em debate no governo Michel Temer, segundo opinides de aliados do presidente
interino, estariam:

¢ adocao de idade minima para aposentadoria por tempo de contribuicdo dos segurados do INSS e
aumento da idade minima dos servidores publicos, exceto invalidez e aposentadoria especial
— (mudanca constitucional);

o fixacdo daidade minimaem 65 anos para os regimes geral e proprio, bem como para 0s
trabal hadores urbanos e rurais de ambos os sexos — (mudanca constitucional);

e equiparar, de modo gradual, o diferencial do tempo de contribuic¢&o das mulheres ao dos homens,
bem como dos trabalhadores aos demai s na aposentadoria por tempo de contribui¢do — (mudanca
constitucional);

e ampliacéo da caréncia para efeito de aposentadoria por idade, que hoje € de 15 anos — (mudanca
infraconstitucional, lei ordinaria);

e ampliacédo do tempo de contribuicéo para efeito de aposentadorias especiais — (mudanca
infraconstitucional, lel complementar);

e aposentadoria por idade: aumento de 60, mulher/65, homem para ago entre 70 e 75 anos para
ambos os sexos, incluindo trabalhadores rurais — (mudanca constitucional);

e desvinculacéo do valor do piso dos beneficios previdenciérios do salario minimo — (mudanca
constitucional, lei ordinaria);

e diferenciar o piso dos beneficios previdenciarios do piso dos beneficios assistencials, entre os quais
também seriam incluidas as aposentadorias rurais — (mudanca constitucional);

e proibir o acimulo de aposentadorias e destas com pensdes — (mudanca constitucional); e

e aumento do valor da contribui¢&o previdenciaria, especiamente do servidor publico — (mudanca
infraconstitucional, lei ordinaria).

Pode parecer exagero na perspectiva de mudanga, mas néo subestimem o governo Temer, nem em
relacdo a disposicdo de propor mudancas com esse escopo hem na capacidade de reunir apoio para
aprovéar-las no Congresso, entre outras razfes, porgque se trata de um governo integrado por partidos e
pessoas conservadoras e comprometidas com uma agenda neoliberal, expressa na chamada Ponte para o
futuro, que, sinteticamente, propoe:

e adesindexacdo geral, inclusive dos regjustes do salario minimo e dos beneficios previdenciarios;

e adesvinculacéo orcamentéria, desobrigando a Unido, estados e municipios com percentuais da
receita sobre salide, educacéo e ciéncia e tecnologia;

e aprivatizacdo selvagem, com venda de ativos para compor superavit primario;
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e amelhoria do ambiente de negdcios, a partir da flexibilizac&o de direitos trabal histas; e
e anovareformada Previdéncia, com aumento daidade minima, entre outras mudancas.

Com a base de que dispde, o governo néo tera dificuldades de encampar medidas impopulares, a
comecar pelo proprio presidente interino Michel Temer.

Valelembrar que foi 0 entdo deputado Michel Temer que relatou em Plenario areforma da Previdéncia
do governo FHC, transformada na Emenda Constitucional 20, que suprimiu diversos direitos dos
segurados do INSS e do regime proprio dos servidores. Se 0 seu parecer tivesse sido aprovado, muito
dos pontos acima citados ja estariam valendo desde 1998!

Foi também Michel Temer, ja como vice-presidente da Republica, que pilotou a aprovacéo no
Congresso, como coordenador politico do governo Dilma, das medidas provisorias 664 e 665, que
eliminaram o caréter vitalicio das pensdes, restringiram 0 acesso a0 seguro-desemprego, ao Seguro-
defeso e ao abono salarial, além de modificarem o calculo do auxilio-doenca, entre outras restrigdes ou
supressfes de direitos. A reducdo no valor das pensdes sd ndo foi aprovada devido aresisténciade
parlamentares como o entdo lider do governo no Congresso e ex-ministro da Previdéncia José Pimentel,
gue defendeu a inconstitucionalidade da reducéo.

Uma das primeiras medidas de seu governo foi incorporar a Previdéncia Social ao Ministério da
Fazenda, transferindo para 0 dominio da equipe econémica, além da arrecadacdo previdenciaria, que ja
estava sob controle da Secretaria da Receita Federal do Brasil, também o poder de formular politicas
publicas em matéria previdenciaria, o que é um verdadeiro desproposito.

Além disso, as equipes econdmicas, além de desconhecer a complexidade dos regimes previdenciérios
do ponto de vista dos direitos que asseguram, ndo tém a mesma sensibilidade da &rea socia e seu
raciocinio é puramente fiscal, preocupado com o corte de gastos. 1sso significa que o carater solidario
tende a desaparecer, prevalecendo uma visdo puramente financeira e atuarial e com foco apenas na
receita das contribui¢fes previdenciarias dos empregados e empregadores, sem considerar a participacdo
da sociedade, mediante as contribuicdes sociais e demais tributos sobre 0 consumo e arenda.

Quanto ao eventual apoio no Congresso, bastalembrar que o0 novo governo conta com uma enorme base
de sustentagéo, tendo como oposi¢ao real apenas o PT, o PCdoB, o PDT, o Psol e a Rede
Sustentabilidade, que juntos somam no méximo cem deputados. E claro que um tema polémico e
complexo como areforma da Previdéncia pode provocar dissidéncias na base, mas isso vai requerer
muito esforgo, mobilizagdo e presséo sobre os parlamentares.

Por tudo que foi exposto, ndo resta nenhuma duvida quanto a disposicdo governamental de fazer a
reforma da Previdéncia, nem quanto ao seu contelido, que serd puramente fiscalista, voltado para reduzir
despesas com beneficios previdenciarios, nem em relacdo ao empenho em sua efetivacdo, a comegar por
entregar a conducao desse processo ao Ministério da Fazenda, que ja deixou claro que, qualquer que sgja
o resultado das discussdes com as entidades sindicais, enviara em curto prazo areformada Previdéncia
ao Congresso.
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