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M ar cones Santos: Brasil precisa de clausuladebarreira partidaria

As noticias sobre a criagdo do Partido Nacional Corinthiano (PNC) trouxeram atona, novamente, as
criticas e questionamentos sobre como nascem e porgue nascem os partidos politicos, destacadamente
neste periodo de instabilidade politica acentuada. Inicialmente, € importante destacar a disposi¢ao
Constitucional, que assegura:

Art. 17. E livre a criag8o, fusfo, incorporacgo e extinggo de partidos politicos, resguardados a soberania
nacional, o regime democratico, o pluripartidarismo, os direitos fundamentais da pessoa humana e
observados 0s seguintes preceitos|[...]

ComplementaaLe 9.096/95: Art. 1° O partido politico, pessoa juridica de direito privado, destina-se a
assegurar, no interesse do regime democratico, a autenticidade do sistema representativo e a defender os
direitos fundamentais definidos na Constituigéo Federal.

E mais: Art. 2° E livre a criacéo, fusdo, incorporacio e extingdo de partidos politicos cujos programas
respeitem a soberania nacional, o regime democrético, o pluripartidarismo e os direitos fundamentais da
pessoa humana.

Ja com relacdo ao critério de representatividade para a criagdo, assim reza areferenciada Lei, jacom as
ateracOestrazidas pelaLe 13.165, de 2015:

Art. 7° O partido politico, apds adquirir personalidade juridicanaformadale civil, registra seu estatuto
no Tribunal Superior Eleitoral.

§ 1° S6 é admitido o registro do estatuto de partido politico que tenha caréter nacional, considerando-se
como tal aguele que comprove, no periodo de dois anos, 0 apoiamento de eleitores ndo filiados a partido
politico, correspondente a, pelo menos, 0,5% (cinco décimos por cento) dos votos dados na dltima
eleicdo geral para a Camara dos Deputados, ndo computados 0s votos em branco e os nulos, distribuidos
por um terco, ou mais, dos Estados, com um minimo de 0,1% (um décimo por cento) do eleitorado que
haja votado em cada um deles.

No artigo 8° aLei 9.096/95 estabelece o primeiro ato formal para criacdo das agremiacOes partidarias,
gue seinicia perante o Cartorio do Registro Civil das Pessoas Juridicas, da Capital Federal, exigindo que
o pedido de registro da agremiagdo seja subscrito pel os seus fundadores, em nimero nuncainferior a
cento e um, com domicilio eleitoral em, no minimo, um terco dos Estados brasileiros, instruido com:

| — cOpia auténtica da ata da reunido de fundacdo do partido;
Il — exemplares do Di&rio Oficia gque publicou, no seu inteiro teor, o programa e o estatuto;

Il —relacdo de todos os fundadores com o nome completo, naturalidade, nimero do titulo eleitoral com
aZona, Secdo, Municipio e Estado, profissdo e endereco daresidéncia.
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Depois de adquirir personalidade juridica perante o Cartorio do Registro Civil das Pessoas Juridicas, na
formado artigo anterior, o artigo 9° desta mesma L el estabel ece a etapa subsequente, que € o registro do
estatuto do partido junto ao Tribunal Superior Eleitoral, fase conclusiva da consolidagao dos partidos,
gue deve ser feito através de requerimento acompanhado dos seguintes documentos:

| —exemplar autenticado do inteiro teor do programa e do estatuto partidarios, inscritos no Registro Civil;
Il — certiddo do registro civil da pessoa juridica, aque serefere o § 2° do artigo anterior;
[l —rol de apoiamento minimo de eleitores a que se refere 0 § 1° do art. 7°.

Visando disciplinar a criagdo, organizacdo, fusdo, incorporacdo e extincdo de partidos politicos o TSE
editou a Resolucéo TSE 23.465, segundo a qual os interessados na criacéo de um partido politico devem
obter o apoiamento minimo de 0,5% dos el eitores que votaram nas Ultimas elei¢des para a Camara dos
Deputados, o0 que representa hoje 486 mil assinaturas.

Por esta nova Resoluc&o, o TSE consolidou o prazo méximo de dois anos para al cance do apoiamento,
contados da fundac&o e registro do partido em formag&o no cartdrio civil, ja que pela sistemética anterior
ndo havia esta limitacéo temporal, o que fazia com que os processos de criacdo de partidos politicos
durassem varios anos.

Nesta Ultimareforma a verificagdo das assinaturas de apoiamento passou a ser por banco de dados da
Justica Eleitoral, extinguindo as antigas certiddes individuais, viabilizando o imediato cruzamento de
informacgdes do eleitor, 0 que evita que um nome sgja contado mais de umavez e que um mesmo eleitor
segja apoiador de mais de um partido. Por esta nova sistematica virtual o eleitor que ndo concordar com a
inclusdo de seu nome no rol de apoiadores do partido em criacdo podera requerer a Justica Eleitoral a
sua excluséo da listagem apresentada.

A Resolugéo TSE 23.465 estabeleceu ainda:

| — Somente o partido politico que tiver registrado o seu estatuto no Tribunal Superior Eleitoral pode
participar do processo eleitoral, receber recursos do Fundo Partidario e ter acesso gratuito ao radio e a
televisio;

Il — Somente o registro do estatuto do partido no Tribunal Superior Eleitoral assegura a exclusividade da
sua denominacdo, sigla e simbolos, vedada a utiliza¢&o, por outros partidos, de variages que venham a
induzir a erro ou confusao;

Il — Pode participar das elei¢cbes o partido que, até um ano antes do pleito, tiver registrado seu estatuto
no Tribunal Superior Eleitoral etiver, até a data da convencéo, 6rgéo de direcdo constituido na
circunscricao, de acordo com o respectivo estatuto.

Observa-se que ha uma extrema relevancia para a figura partidaria no processo e etivo brasileiro, mas
uma demasiada facilitagdo para a sua criagéo, o que tem facultado o surgimento de agremiacdes sem
identidade com a esséncia do Estado Democratico de Direito. Isso implica numa inversao: ao inves de
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termos politicos de partidos temos, agora, partidos de politicos.

Valerecordar, ainda, a polémica criacdo do Partido da Mulher Brasileira— PMB, que chamou a atencéo
pela forte presenca masculina em detrimento do nimero de mulheres, que ante a marca criada gerou uma
contradicdo. Também conturbada foi a criacdo do partido Rede Sustentabilidade, conhecido como
partido da Marina Silva, que em 2013 teve seu registro negado pelo TSE, sO vindo alograr éxito tempos
depois, quando sanadas as deficiéncias apontadas e comprovado o alcance do nimero minimo de
apoiadores.

Saimos do bipartidarismo do Partido Conservador e Partido Liberal para os atuais 35 (trinta e cinco)
partidos e, atitulo de exemplo, de 2005 a 2015 foram criados 11 partidos, ou seja, uma média de um
partido por ano. Uma sequéncia preocupante, que tem tomado a pauta em momentos de eleicdes e mais
ainda em picos de crise politica, como o oravivido.

E lista € crescente, segundo o TSE atualmente 22 (vinte e dois) partidos ainda estdo em fase de
formacao, dentre os quais citamos: PSPB — Partido dos Servidores Publicos e dos Trabal hadores Da
Iniciativa Privada Do Brasil; PACO — Partido Conservador; PCS — Partido Carismético Socia; PATRI —
Patriotas; RNV — Renovar, entre outros.

Enfim, diferente dos model os de partidarismo mais regrados e fechados, o Brasil encontra-se hoje com a
necessi dade de estabel ecimento de clausulas de barreiras, que levem a consolidacéo de partidos sdlidos e
com identidade precisa, partidos compostos por politicos com ideologia e propostas uniformes e ndo
meros estatutos. Do contrario, em breve, teremos um partido para cada time de futebol, para cada
categoria profissional e para cada instituicao religiosa.
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