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A unlta dne nuian3n foram: pararelembrar o * Estado regulador”
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Um dos primeiros atos do governo ilegitimo instaurado pelo golpe de

Estado de 2016 foi a edicéo de umaMedida Provisoria, aMP 727, de 12 de maio de 2016, que,
aparentemente, restaurou a concepcdo de "Estado regulador”, ideia que, segundo seus defensores, teria
sido abandonada pelos governos Lula e Dilma desde 2003. Na realidade, me causa uma grande
estranheza toda celeuma em torno darestauracédo de um modelo de Estado que nuncafoi
abandonado, ao contrério do senso (in)comum dos juristas (homenageando agui o querido Lenio Streck).

Uma peguena recordacdo historica da estrutura administrativa brasileira pode revelar alguns dados que
permitem uma melhor compreenséo de qual Estado se esta tratando quando se analisa 0 Estado
brasileiro. A Constituicdo democratica de 1988 recebeu o Estado estruturado sob a ditadura militar
(1964-1985), ou sgja, 0 Estado reformado pelo Plano de Acdo Econdmica do Governo (Paeg), elaborado
por Roberto Campos e Octavio Gouveia de Bulhdes (1964-1967). O Paeg, e asreformasaele
vinculadas, propiciou a atual configuracdo do sistema monetério e financeiro, com a criagdo do Banco
Central do Brasil (Lei 4.595, de 31 de dezembro de 1964)[1], do sistema tributério nacional (Emenda
Constitucional 18, de 1° de dezembro de 1965, e Cadigo Tributério Nacional, Lei 5.172, de 25 de
outubro de 1966) e da atual estrutura administrativa, por meio da reformaimplementada pelo Decreto-
Lel 200, de 25 de fevereiro de 1967, ainda hoje em vigor.
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As reformas feitas pelo Paeg visavam, fundamental mente, recuperar a economia de mercado. Um dos
objetivos explicitos do Decreto-Lei 200/1967 foi, justamente, aumentar a"eficiéncid’ do setor produtivo
publico por meio da descentralizagcdo na execucdo das atividades governamentais. As empresas estatais
tiveram, assim, que adotar padrdes de atuacdo similares aos das empresas privadas (artigo 27, paragrafo
unico do Decreto-Lei 200/1967[2]), foram obrigadas a ser "eficientes” e a buscar fontes alternativas de
financiamento. Desse modo, a permanéncia da estrutura administrativa reformada no regime militar,com
as concepcgoes de eficiéncia empresarial e de privilegiar o setor privado ja presentes cerca de 30anos
antes da chamada "Reforma Gerencial" dos anos 1990, € um elemento-chave para a compreensaodas
possibilidades e limites da atuacéo do Estado brasileiro no dominio econémico.

As tentativas de "mudanca’ no papel do Estado, visando manter as mesmas estruturas, levadas a cabo

pel os governos conservadores eleitos a partir de 1989, muitas vezes optaram pelo caminho das reformas
constitucionais, com o intuito deliberado de "blindar” as alteracdes, impedindo uma efetiva mudanca de
politica. Isso quando ditas "reformas’ simplesmente ndo ocorreram a margem, ou até contrariamente, do
disposto no texto constitucional, como no caso do Plano Nacional de Desestatizacdo (Lel 8.031, de 12 de
abril de 1990, posteriormente substituida pela Lei 10.482, de 9 de setembro de 1997), ou das leis que
criaram as "agéncias’ reguladoras.

A “regulagéo” daeconomia virou o tema da moda, com seus defensores se apressando em proclamar um
“novo direito publico daeconomia’, em sintonia com as reformas microeconémicas estruturadas a partir
do “Consenso de Washington” ; em contraposi¢éo ao “velho” direito econdbmico, responsavel pelo
“antiquado” dirigismo da Constituic¢éo de 1988. Os objetivos da Reforma Gerencial eram aumentar a
eficiéncia e a efetividade dos 6rgdos estatais, melhorar a qualidade das decisdes estratégicas do governo
e voltar a administracéo para o cidaddo-usuario (ou cidadéo-cliente). A |6gica da atuacdo da
administracdo publica deixaria de ser o controle de procedimentos (ou de meios) para ser pautada pelo
controle de resultados, buscando a méxima eficiéncia possivel. Para tanto, um dos pontos-chave da
reforma era atribuir ao administrador publico parte da autonomia de que gozaria o administrador
privado, com a criacdo de 6rgdos independentes (as “ agéncias’) da estrutura administrativa tradicional,
formados por critérios técnicos, ndo politicos. A Reforma Gerencial, assim, iria“inovar” ao trazer o que
jdestava previsto nalegislacéo brasileira desde 1967.

Com a Reforma do Estado, criaram-se duas areas distintas de atuacéo para 0 poder publico: de um lado,
aadministracdo publica centralizada, que formula e plangja as politicas publicas. De outro, 0s 6rgaos
reguladores (as “agéncias’), que regulam e fiscalizam a prestacéo dos servicos publicos. Uma das
consequéncias dessa concepcdo € a defesa de que a Unica, ou a principal, tarefa do Estado é o controle do
funcionamento do mercado. Isto contraria o proprio fundamento das politicas publicas, que é a
necessidade de concretizacéo de direitos por meio de prestagbes positivas do Estado, ou sgja, por meio
dos servicos publicos. Politica pablica e servico publico estéo interligados, ndo podem ser separados, sob
pena de serem esvaziados de seu significado.
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Sintomética do espirito da Reforma do Estado, ainda, foi a substitui¢do, no texto constitucional, dos
beneficiarios com os servigos publicos. a coletividade foi substituida pelo usuério. O titular do direito de
reclamagéo pela prestacdo dos servicos publicos (previsto no artigo 37, paragrafo 3° da Constituicéo de
1988) foi alterado pela Emenda 19, passando da populagcéo em geral para o consumidor. O cidaddo, com
a Reforma Gerencial, € entendido apenas como cliente, como consumidor.

O repasse de atividades estatais para ainiciativa privada € visto por muitos como uma “republicizacdo”
do Estado, partindo do pressuposto de que o publico ndo €, necessariamente, estatal. Essa viséo esta
ligada & chamada “teoria da captura’, que entende téo ou mais perniciosas que as “fahas de mercado” (
market failures), as “falhas de governo” (government failures) provenientes da cooptacéo do Estado e
dos orgéos reguladores para fins privados. No Brasil, essaideia € particularmente forte no discurso que
buscou legitimar a privatizac8o das empresas estatais e a criagdo das “agéncias’. As empresas estatais
foram descritas como focos privilegiados de poder e a sua privatizacdo tornaria publico o Estado, além
da criacéo de “agéncias’ reguladoras “independentes’, 0rgaos “técnicos’, “neutros’, “livres’ da
ingeréncia politica na sua conducéo.

A “neutralidade” ea*“técnica’ tornaram-se, portanto, fortes argumentos dos defensores das “reformas
regulatérias’, reduzindo o espaco decisorio reservado a politica e buscando limitar as atividades estatais
aum minimo. O fendmeno dos “ poderes neutros’ (como as “agéncias’) ocorre especialmente em
momentos de crise da politica, quando diminui a percepcado da racionalidade da atuacéo dos poderes
publicos. Esses “poderes neutros’ tém por caracteristica marcante o fato de ndo desenvolverem
atividades produtivas, mas regularem e controlarem estas atividades. Narealidade, o que ocorre é a
independéncia da tecnocracia de qualquer forma de controle, justificando isso por sua “neutralidade” ou
“imparciaidade’. Um circulo restrito de técnicos “ captura’, assim, boa parte da estrutura administrativa.
Os 6rgéos publicos instituidos para assegurar aintervencéo do Estado na esfera econdmica tém sua
instrumentalidade negada, paradoxa mente, pelos seus proprios dirigentes. A pretensdo do argumento da
“neutralidade’ é ade orientar as escolhas coletivas a partir de calculos de utilidade que os individuos
fariam tendo em vista seus proprios interesses, como se ndo existissem valores sociais, fazendo
prevalecer os interesses de mercado sobre a politica democrética. Nesse contexto, ganham inusitada
importancia a famosa andlise “ custo-beneficio”, ultimamente t&o em voga, ou ainterpretacdo do
"principio da eficiéncia’, ou sgja, a adequacdo entre meios e fins, exclusivamente como "eficiéncia
econdmica’, como se aracionalidade de atuacdo do Estado devesse ser a mesma gque a dos agentes
econOmicos privados no mercado.

A negacdo ou a critica a racionalidade da politica, no entanto, ndo pode obscurecer o fato de que as
decisBes dos técnicos sdo téo discutivels quanto as dos politicos. Para além de suas competéncias
especificas, os pressupostos e valoracdes de fundo destes técnicos continuam subjetivas, embora possam
estar formalmente de acordo com 0 meio ao qual os técnicos estdo vinculados. O 6rgéo “técnico” ou
“neutro” €, deste modo, um instrumento de representacdo de grupos restritos de especialistas, cujo
espaco e importancia foram ampliados as custas da esfera democrética.

E possivel concluir que a chamada Reforma do Estado da década de 1990 n3o reformou, de fato, o
Estado brasileiro. Afinal, as “agéncias’ independentes’, que, narealidade, ndo sdo independentes, foram
simplesmente acrescidas a estrutura administrativa brasileira, ndo modificaram a administracéo publica,
ainda configurada pelo Decreto-Le 200/1967, apenas deram uma aura de modernidade ao tradicional
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patrimonialismo que caracteriza o Estado brasileiro. O ponto central das reformas do Estado dos anos
1990, e agora repetido em 2016, foi 0 objetivo de, finalmente, conseguir a “ despolitizacdo do direito”,
retirando, assim, as decisdes juridicas (e politicas e econdbmicas) das méos dos politicos, devolvendo-as
aos “ cidaddos’ . Pode-se perceber, portanto, que a "reforma regulatéria’ consiste em umanovaformade
“captura’ do fundo publico, ou sgja, a"novaregulacdo" nada mais é do que um novo patrimonialismo,
com o agravante de se promover aretirada de extensos setores da economia do debate publico e
democrético e do poder decisorio do povo.

Esse mesmo discurso e esses mesmos argumentos, que nunca deixaram de ser empregados mesmo
durante o suposto periodo “neodesenvolvimentista’ que teria sido instaurado a partir de 2003 no Brasil,
estdo sendo repetidos ad nauseam pel os juristas apoiadores da rupturainstitucional de 2016. Segundo
eles, aMedida Provisoria 727/2016 marcaria uma nova grande mudanca no papel do Estado no Brasil.
As célebres palavras que Tancredi diz a Don Fabrizio no inicio do romance O Gattopardo, de
Lampedusa, novamente, caem como uma luva para descrever a situacéo brasileira: "' Se queremos que
tudo continue como estd, € preciso que tudo mude".

[1] A legislac&o sobre o sistema financeiro nacional, boa parte dela ainda em vigor, foi quase toda
aprovada durante o governo do Marechal Castello Branco, como alLei 4.380, de 21 de agosto de 1964
(Lei do Sistema Financeiro da Habitacéo), ajamencionada Lel 4.595/1964 (que criao Banco Central e 0
Conselho Monetario Nacional), aLei 4.728, de 14 de julho de 1965 (lei do mercado de capitais) e 0
Decreto-Le 73, de 21 de novembro de 1966 (que reestrutura todo o setor de seguros e resseguros do
pais).

[2] Artigo 27, parégrafo Gnico do Decreto-Lei 200: "Paragrafo Unico — Assegurar-se-a as emprésas
publicas e as sociedades de economia mista condigdes de funcionamento idénticas as do setor privado
cabendo a essas entidades, sob a supervisado ministerial, gjustar-se ao plano geral do Govérno".
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