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|naid Botelho: Fazenda amplia casos de dispensa de contestacao

A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, 6rgéo responsavel pela cobranca dadivida ativadaUnido e
gue arepresenta nas acdes judiciais e administrativas relativas a questdes tributarias, editou no dia 20 de
maio a Portaria 502, que trata da dispensa de apresentacéo de contestacéo e recursos em algumas
hipoteses especificas.

A dispensa de contestacdo e recursos por parte da PGFN ndo € necessariamente uma novidade, poisja
existiam previsdes neste sentido nalei 10.522/2002 e na Portaria PGFN 294, de marco de 2010.

No entanto, com a vigéncia do novo Cédigo de Processo Civil (Lei 13.105/2015), havia necessidade de
uma reformul acéo, especia mente diante das novas hipdéteses de dispensa da remessa necessaria,
previstas no artigo 496 do novo cadigo processual, bem como diante da determinacdo de majoracéo de
honorérios na fase recursal, conforme §811° do artigo 85 do mesmo diploma.

Em comparac&o com a Portaria 294, agora revogada, a Portaria 502 inova ao ampliar o rol de hipéteses
de dispensa de contestagdo. Uma das ampliacdes € a possibilidade de dispensa de contestacéo nos casos
de jurisprudéncia consolidada perante o Supremo Tribunal Federal ou Superior Tribunal de Justicaem
sentido desfavoravel a Fazenda Nacional.

Importante relembrar que no regime da portaria anterior essa hipotese apenas autorizava a néo
interposicéo de recurso especial e/ou extraordinario, sem servir de fundamento para dispensa de
contestacdo ou recurso de apelacdo, que somente podiam ser dispensadas em casos de entendimentos
jurisprudenciais consolidados em sede de Repercusséo Geral ou Recurso Repetitivo.

Outrainovagdo € a mencao expressa aos julgamentos repetitivos do Tribunal Superior do Trabal ho,
incluidos recentemente na CL T (artigo 896-C) pelaLei 13.015/2014.

A nova regulamentacéo também inova ao permitir a dispensa de contestagcdo e recurso nos casos CuUjo
tema tenha fundamento em dispositivo declarado inconstitucional pelo STF em sede de controle difuso,
desde que tenha havido suspensdo de sua execucao por resolucdo do Senado ou por ato da Presidéncia da
Republica.

Consta ainda expressa autorizacao para dispensa recursal em execucoes fiscais e causas em geral quando
o0 beneficio patrimonial amejado com o recurso sgjainferior ao limite para ajuizamento da execucdo
fiscal, atualmente de R$ 20 mil, conforme Portaria 75, de marco de 2012, do Ministério da Fazenda.

Referida regra, contudo, ndo se aplica aos processos em tramite perante os Juizados Especiais Federais,
processos sujeitos a acompanhamento especial ou relativos e grandes devedores ou quando néo for
possivel estimar o proveito econdmico pretendido.

Em linhas gerais, percebe-se uma nitida preocupacéo da Procuradoria em diminuir o passivo da Unido
em condenacdes de sucumbéncia. Tanto é que ha recomendacdo expressa no sentido de que 0s
procuradores, ao deixarem de apresentar defesa, reconhegam a procedéncia do pedido, pugnando pela
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ndo condenacdo em honorarios e inaplicabilidade do reexame necessério.

Referido cuidado deve ser tomado também nas manifestactes de desisténcia recursal. Ha também
expressa autorizacdo para dispensa de agravo interno em casos especificos, afim de se evitar a
condenagdo na multa previstano § 4° do artigo 1.021 do novo CPC.

Trata-se de uma preocupacdo salutar de preservacdo do erario publico, em perfeita consonancia com a
atividade da Procuradoria da Fazenda Nacional, até porque ndo se poderia admitir uma postura
perdul aria e descomprometida por parte do 0rgéo responsavel pela persecucdo das receitas fiscais.

Referida portaria, se bem aplicada, ndo apenas racionalizara a atividade da Procuradoria, poupando
recursos humanos e financeiros, mas, principalmente, atenderd aos principios administrativos da
eficiéncia e darazoabilidade, garantindo justicafiscal e seguranca juridica, elementos essenciais do
Estado Democrético de Direito.

Quadro Comparativo
Portaria 294/2010
Portaria 502/2016

Dispensa de Contestacao e Recur sos
Dispensa de Contestacdo e Recur sos

Art. 18 daLei 10.522/2002 Art. 18 daLei 10.522/2002

Ato Declaratorio de Dispensanaformado artigo  Ato Declaratério de Dispensa naforma do artigo
19 dalLe 10.522/2002 19 daLei 10.522/2002

Suimula ou Parecer da AGU SUmula ou Parecer da AGU

Simula do CARF aprovada ou néao pelo Ministro

Simula do Carf aprovada pelo Ministro da Fazenda da Fazenda

Parecer aprovado pelo Procurador-Geral da Parecer aprovado pelo Procurador-Geral da
Fazenda Nacional Fazenda Nacional
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SUimula Vinculante ou ADI

Repercussdo Geral (STF)
Recurso Repetitivo (STJ)

*Salvo orientagdo expressa em sentido contrario
por parte da CRJ ou CASTF

Dispensa de Recur so — Atuagéo nostribunais

Deixar de apresentar RESP ou REXT em questdes
jadefinidas em jurisprudénciareiterada e pacifica
do STJ e STF — desde que conste da lista elaborada
atualizada periodicamente e divulgada pela
CASTF e CRJ.

Nos casos de decisdo monocrética a dispensa
somente se aplica quando o entendimento também
for o adotado pela Turmado Tribunal ao qual
pertence o relator.

Nos tribunais superiores quando esgotadas as vias
recursais

Excepcionalmente, deixar de apresentar
RESP/REXT/Agravos quando houver autorizagéo
do Procurador Regional da Fazenda Nacional da
area de abrangéncia.

SUumula Vinculante ou ADI

Tema fundado em dispositivo declarado
inconstitucional em controle difuso e com
execucao suspensa por Resolucao do Senado ou
por ato da Presidéncia

Enunciadosdo TST

SUmulado STJ e outros tribunais superiores

Repercussdo Geral (STF)
Recurso Repetitivo (STJ)
Repetitivo (TST)

*Apos orientacédo expressa da CRJ ou CASTF

Jurisprudéncia consolidada do STF e perante
tribunais superiores — Em todas as instancias —
Além das referidas nalistado CRJ, CASTF e
CASTJ —efirmadas pelo Plenario do STF ou
Corte Especial do STJ —Secao/Turm ou
SecOes/Turmas do STJ regimentalmente
competentes para apreciariaamatéria.

*N&o se aplica para dispensa de contestacéo ou
desisténcia de recur so.

Esgotada as vias recursais

Excepcionalmente, deixar de apresentar
RESP/REXT/Agravos quando houver autorizagéo
do Procurador Regional da Fazenda Nacional da
area de abrangéncia.
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Dispensa de Recur so — Qualquer instancia

Casos de riscos de prejuizos aos interesses da
Fazenda

Falta de admissibilidade recursal

Peculiaridades do direito material discutido
indicarem total inviabilidade do recurso.

Toda e qualquer ndo apresentacao de recurso ou
contestacdo deve ser justificada por meio de Nota-
Justificativa— n&o precisa de aprovacado pela chefia
— salvo hipoteses de ja haver autorizacdo da area
de abrangéncia (art. 3°) — 3 dias Uteis antes do
vencimento do prazo.

Casos de riscos de prejuizos aos interesses da
Fazenda

Falta de admissibilidade recursal

Peculiaridades do direito materia discutido
indicarem total inviabilidade do recurso.

Toda e qual quer ndo apresentac&o de recurso ou
contestacéo deve ser justificada por meio de Nota
Justificativa— ndo precisa de aprovacado pela chefia
—salvo hipoteses de duvida —a ser submetida
para analise em prazo néo inferior a metade do
prazo previsto para pratica do ato.

Quando setratar de decisao interlocutéria que
ver se sobr e questdo nao preclusiva ou cujo
inter esse se mostre pre udicado diante das
circunstancias faticas

Quando nédo se amolde as hipdteses de
cabimento de agravo (art. 1.015 NCPC)

Aplica-setambém nasrespostas a serem
prestadas em caso de mandado de seguranca —
inclusive na manifestacéo da pessoa juridica em
mandado de seguranca

Aplica-se atodos os demais meios de
impugnacédo de decisdesjudiciais— o0 que faz
presumir também em cumprimentos de
sentenca.
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Dispensa de Recur sos

Beneficio patrimonial almejado é inferior ao
limite par a aj uizamento de execucgéo fiscal —
N&o se aplica: Juizados Especiais— Processos
sujeitos a acompanhamento especial ou
relativos a grandes devedor es — quando néao for
possivel estimar o proveito econdmico —quando
a decisdo estiver em desconformidade com
precedenterelacionado no artigo 927 do novo
CPC.
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