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Y arochewsky: PL que condiciona colaboracao a liberdade é louvavel

“Na hora da dura

Vocé abre o bico e sai caguietando

Eis a diferenca, mané, do otario pro malandro

Eis a diferenca do otario pro malandro

E no pau-de-arara vocé confessou o que fez e nao fez

E de madrugada gritava gemendo dentro do xadrez“ (Bezerra
da Silva)

Projeto de Lei 4.372/2016 de autoria do deputado federal Wadih Damous (PT-RJ) propde alterar o
questionavel e controverso instituto da delacéo premiada. O PL 4.372/2016 altera e acrescenta
dispositivo aLel 12.850, de 2 de agosto de 2013 que “ Define organizacao criminosa e dispde sobre a
investigacéo criminal, os meios de obtencao da prova, infragdes penais correlatas e o procedimento
criminal; altera o Decreto-Lei 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal); revoga a Lei 9.034, de
3 de maio de 1995; e da outras providéncias’. De acordo com o referido Projeto de Lei os artifos 3° e 4°
dalei 12.850, de 2 de agosto de 2013, passam a vigorar com a seguinte redacdo:

3°No caso do inciso |, somente sera considerada para fins de homologacéo judicial a colaboracdo
premiada se 0 acusado ou indiciado estiver respondendo em liberdade ao processo ou investigacéo
instaurados em seu desfavor.” (NR)

17. Nenhuma denuincia podera ter como fundamento apenas as declaragdes de agente colaborador.
18. As mencdes aos nomes das pessoas que No sao parte ou investigadas na persecucéo penal
deverdo ser protegidas pela autoridade que colher a colaboracéo. ” (NR)

Ainda, de acordo com o PL 4.372/2016 aLei 12.850, de 2 de agosto de 2013, passa a vigorar acrescida
do seguinte artigo 21-A:

“21-A. Congtitui crime divulgar o conteido dos depoi mentos col hidos no &mbito do acordo de
colaboragado premiada, pendente ou n&o de homologagéo judicial.
Pena —reclusdo, de 1 (um) a4 (quatro) anos, e multa.”

A delacdo premiada, também denominada colaboracdo espontanea com ajustica, surgiu nas décadas de
70 e 80, quando dos julgamentos dos delitos praticados pela famigerada méfia, ndo obstante o instituto

tenha sido empregado na década de 80 na Espanha, no ambito das praticas terroristas, 0 modelo que de

fato influenciou e influencia diversos ordenamentos juridicos € o modelo italiano.

Em que pese a nitida estruturagéo normativa italiana com o objetivo de deter e responsabilizar améfia, a
operazione mani pulite, inicialmente aclamada pela populacdo italiana, foi ganhando espago nacritica
ante os abusos cometidos pelo Ministério Publico e pelos juizes, especia mente " pel os exageros
apontados nos encarceramentos preventivos, tanto que a operacao passou a ser apelidada pelaimprensa
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de 'operacdo algemas faceis" (Pellegrini, 1995, p. 85). Iniciava-se um embate entre os operadores do
direito, divididos entre o argumento de combate a criminalidade e do respeito as garantias fundamentais.

O legado que se pode extrair das raizes da delagdo premiada, é que a sua criacdo foi influenciada pelas
circunstancias e idiossincrasias peculiares da Itdlia naguele momento, e que, conforme se abordard em
seguida, o transplante de tais ideias para o ordenamento juridico brasileiro representou um equivoco do
legislador, mormente pelas diferencas de criminalidade e pela discrepante estrutura.

Uma digressao quanto ao percurso da legislacéo brasileira demonstra que a delagéo premiada ganhou
Seus primeiros tragos ainda nas Ordenagdes Filipinas, em vigéncia de 1603 a 1830, e que consignava a
faculdade de se perdoar o individuo que delatasse conspiragdes ou conjuragdes, bem como fornecia
dados que gjudassem na prisdo dos envolvidos (" Como se perdoara aos malfeitores, que derem outros a
prisao") (Bittar, 2011, p. 240).

No entanto, o termo inicial do instituto ja com a denominagdo de delacéo premiadateve inicio apés a
promulgacdo da Constituicéo da Republica (CR) que, inspirada no Movimento daLel e Ordem, trouxe
dispositivo acerca da criagéo dalei dos crimes hediondos (artigo 5°, inciso XLI11I, daCR).

Influenciados pela excitacéo gerada pela operacdo italiana mani pulite, bem assim pelo clamor social
advindo da sensacdo de inseguranca incrementada pel os mei os de comunicagdo sensacionalistas e pelo
aumento do crime de extorsdo mediante sequestro de pessoas tidas como importantes, a primeiraimersao
do instituto sob analise no ordenamento juridico brasileiro ocorreu com o advento daLei 8.072/90 (Lei
dos Crimes Hediondos).

Sob 0 aspecto processual, as declarages dos colaboradores, tidos como suspeitos, sdo analisadas
criteriosamente. Somente é aceito como prova aquel e testemunho que restar corroborado pelas demais
provas produzidas. Assim, 0 exame da declaracdo passa pela andlise da credibilidade do declarante
(personalidade, passado, relacdo com os acusados), da confiabilidade dainformagéo (precisio,
coeréncia, seriedade) e daratificagéo por outras provas.

A Lei 12.850, de 2 de agosto de 2013 que define organizagdo criminosa e dispde sobre a investigacao
criminal e os meios de obtencdo de prova prevé a“ colaboracdo premiada’, in verbis:

Art. 3° Em qualquer fase da persecucdo penal, serdo permitidos, sem prejuizo de outros ja previstos
em lei, 0s seguintes meios de obtencéo da prova:
| — colaboragédo premiada;

Art. 4° O juiz poderd, arequerimento das partes, conceder o perdéo judicial, reduzir em até 2/3
(dois tercos) a pena privativa de liberdade ou substitui-la por restritiva de direitos daquele que
tenha colaborado efetiva e voluntariamente com a investigacdo e com 0 processo criminal, desde
gue dessa colaboragao advenha um ou mais dos seguintes resultados:

| —aidentificagdo dos demais coautores e participes da organizacdo criminosa e das infragdes
penais por eles praticadas;

Il —arevelacdo da estrutura hierérquica e da divisdo de tarefas da organizagdo criminosa;
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Il —aprevencéo de infracdes penais decorrentes das atividades da organizag&o criminosa;

IV —arecuperacéo total ou parcial do produto ou do proveito das infracOes penais praticadas pela
organizagao criminosa;

V —alocalizagdo de eventual vitima com a suaintegridade fisica preservada.

Jafoi dito alhures que a confissdo passou ater valor relativo no sistema que repudia a hierarquia das
provas, com muito mais razéo a esdruxulafigura da delacéo premiada, para aqueles que insistem em
defendé-la, deve ser vista com toda parcimonia, posto que, o delator para se livrar da coacéo e satisfizer
o inquisidor é capaz de acusar até a prépria genitora.

Neste sentido o processualista Aury Lopes Jr. para quem:

“E imprescindivel muito cuidado por parte do juiz ao valorar essa prova, pois ndo de pode
esguecer que a delacdo nada mais é do que umatraicdo premiada, em que o interesse do delator em
se ver beneficiado costuma fazer com que ele atribua fatos fal sos ou declare sobre acontecimentos
gue ndo presenciou, com 0 inequivoco interesse de ver val orizada sua conduta e, com isso,
negociar um beneficio maior”.

Dentre varios problemas que decorrem da delag&o se apresenta afigura do préprio delator que no
processo € acusado (réu) e ao mesmo tempo “testemunha’ de acusacdo (acusador). Ao acusado é dado o
direito constitucional de ndo se incriminar e de permanecer calado. Ja a testemunhatem a obrigacdo de
dizer averdade. Como fica a situagéo do delator diante dos corréus? O embaraco € inevitéavel einsolUvel.

A valoragéo que vem sendo atribuida a delacéo por determinados setores da sociedade e pela midia,
esfola os direitos e garantias fundamentais préprios do Estado democrético de direito. A historia
demonstra que a busca desenfreada e cega por cul pados, com atropelo do devido processo legal, pode
levar ainjusticasirreparaveis.

O pior e 0 maior perigo, segundo adverte o eminente processualista Jacinto Nelson Miranda Coutinho, é
apalavra do delator tomando o lugar da “verdade absoluta’ (como se ela pudesse existir),
inquestionavel. A palavra do delator, segundo o eminente processualista, deve ser sempre tomada, na
partida, como falsa, até porque, em tais hipéteses, vem de alguém que quer selivrar do processo e da
pena.

Hodiernamente a “ colaborag&o premiada’ tem se transformado em “ coacdo premiada’. O suspeito €
preso e continuara preso enquanto ndo disser aquilo que o inquisidor quer ouvir. Prisdes sdo justificadas
afim de que investigados “abram o bico” no dizer de um procurador da Republica que deveria zelar pela
legalidade dos atos e do processo.

Razéo assiste ao deputado Wadih Damous, autor do projeto, quando propde que a colaboracéo premiada
somente sera considerada para fins de homologacéo judicia se 0 acusado ou indiciado estiver
respondendo em liberdade ao processo ou investigacdo instaurados em seu desfavor. Justifica-se a
medida “para preservar o carater voluntario do instituto e para evitar que a prisao cautelar segja utilizada
como instrumento psicol dgico de pressao sobre o acusado ou indiciado o que fere a dignidade da pessoa
humana, alicerce do estado democrético de direito. Da mesma forma, a alteracéo protege as regras

Page 3
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 01/06/2016



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

processuais que tratam da prisdo preventiva e evita que prisdes processuai s sejam decretadas sem
fundamentacdo idonea e para atender objetos outros, alheios ad processo ou inqueérito”.

Deigua modo, parece salutar que a autoridade responsavel por colher a colaboragéo guarde os nomes
das pessoas que ndo sdo parte ou investigadas na persecucdo penal. Tal medida se faz necessaria para
preservar a honra e a dignidade de pessoas que, ndo raras as vezes, sa0 ultrajadas com vazamentos
seletivos da delagao.

Eugenio Raul Zaffaroni, escrevendo sobre o0 “crime organizado”, € categorico quando afirma que:

“A impunidade de agentes encobertos e dos chamados ‘ arrependidos’ constitui uma sérialeséo a
eticidade do Estado, ou seja, ao principio que forma parte essencial do Estado de Direito: o Estado
ndo pode se valer de meiosimorais paraevitar aimpunidade[...] o Estado est4 se valendo da
cooperagao de um delinquente, comprada ao prego da suaimpunidade para ‘fazer justica’, o que o
Direito Penal liberal repugna desde os tempos de Beccaria’ (Zaffaroni, in Discursos sediciosos:
crime, direito e sociedade. Instituto Carioca de Criminologia, 1996).

Sendo assim, principalmente pelo desespero e temor daguele que se encontra privado de sua liberdade, a
delacdo premiada, de ética-moral duvidosa, deve ser vista com muita ressalva posto, sobretudo quando
ndo corroborada por outras provas licitas.

Por tudo, ao contrério do que vem sendo dito de forma leviana e pelos punitivistas de plantdo, € que o
Projeto de Lei apresentado pelo probo deputado federal Wadih Damous (PT-RJ) deve receber apoio de
seus pares para que em futuro préximo se transforme em lei para o bem dos direitos e das garantias
fundamentais.
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