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Ronaldo Lago: Subsidio a servidoresdo Judiciario éjustica social

A doutrina da separacéo dos poderes, como limitacéo do poder, foi colocada em prética nas revolucdes
burguesas dos séculos XVII e XVIII: Revolucdo Gloriosa— Inglaterra, 1688; Independéncia dos Estados
Unidos, 1776 e Revolugdo Francesa, 1789, como resposta a concentracdo dos poderes nas méaos do
monarca.

O sistema de freios e contrapesos pressupde que 0s poderes se controlem reciprocamente, com o
objetivo de estabelecer limites e manter a teoria da separacéo dos poderes preconizada por Locke e
sistematizada por Montesquieu[1]:

[...]Estariatudo perdido se um mesmo homem, ou mesmo um corpo de principais
ou nobres, ou do Povo, exercesse estes trés poderes: o de fazer asleis; o de
executar as resolucdes publicas; e o de julgar os crimes ou as demandas
particulares.[Grifei]

A Constituicéo Federal de 1988 manteve como um dos principios fundamentais da Republica Federativa
do Brasil a separacéo dos Poderes e estabel eceu que o referido principio é clausula pétrea, sendo que o
mecanismo de controle externo — legitimado pelateoria da separacéo dos poderes —, propde um inter-
relacionamento das atividades desenvolvidas pel os 6rgdos especializados, visando melhor eficiénciado
Estado. Neste sentido, leciona José Afonso da Silva[2] que hoje, o principio ndo configuramais aquela
rigidez de outrora, tanto que atualmente se fala em colaborac&o de poderes.

Brilhante é a leitura critica de Eros Roberto Grau[ 3] sobre o principio da separagéo dos poderes de
MONTESQUIEU ao afirmar que o que importa verificar na construcéo de Montesquieu, € o fato de que
n&o cogita de uma efetiva separacao de poderes, mas sim de uma distingdo entre eles, que devem atuar
em climade equilibrio.

A idelade controle destina-se arealizar a contencéo do poder, sgja qual for sua manifestagdo, eisque o
objetivo do sistema € de que o poder detenha o proprio poder. Assim é que a atividade do Executivo é
controlada pelo Legidativo e as atividades de ambos estdo sujeitas ao controle do Poder Judiciério.

E importante assinalar que a década de 1990 foi marcada por uma onda de reformas constitucionais
neoliberais com o advento de uma Constituicdo dirigente[4], aqual pressupunha um Estado
intervencionista, destinado, como previsto no art. 3° da Constituicéo Federal de 1988, a construir uma
sociedade livre, justa e solidaria; garantir o desenvolvimento nacional; erradicar a pobrezae a
marginalizacéo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao.

A globalizac&o coerente com as orientacOes neoliberais substituiu a politica pelo mercado, de modo que
em vez de o Estado garantir a liberdade econémica e operar a regulamentagdo do mercado[5], este é
guem regula o Estado.

A crise de identidade do Poder Judiciario se da pelas transformagdes ocorridas nas relacdes entre as
tradicionais fungdes estatais, diante da incapacidade do Poder Legislativo e do Poder Executivo em
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realizar as promessas contidas no projeto constitucional, fazendo com que haja um deslocamento do
debate politico para 0 anbito jurisdicional, o que fica reconhecido como judicializagéo da politica[6].

A litigiosidade, diante das infinitas demandas que surgem das relacdes socials, resulta no que pode ser
chamado de judicializacdo das relagbes sociais[ 7]. A esse carater de litigiosidade, acrescente-se, o
sucesso do Estado democratico em prover a cidadania de melhores meios de acesso a justica[8].

Diante do protagonismo do Judiciario e em face do mandamento constitucional de prestagdo
jurisdicional célere e eficiente temos uma barreira que dificulta a concretude dos direitos fundamentais:
amorosidade do Judiciario, que consiste na mola mestre de atuagdo do Conselho Nacional de Justica. A
Emenda Constitucional 45/2004, acrescentou o inciso LXXVIII ao art. 5° da Constituicéo de 1988, e a
razoavel duracéo do processo passou a compor os direitos e garantias fundamentais, de forma que o
acumulo de servico ou afalta de estrutura ndo justifica o descumprimento do direito fundamental a
razoavel duracdo do processo[9].

Nesse cenario, é imprescindivel avalorizacéo do corpo que compde o Judiciario, por meio de uma
remuneracdo adequada e justa a magistrados e servidores, bem como a destinagdo de verbas para
reaparel hamento da méaquina.

E de opini&o univoca que o fortalecimento do Estado Democrético de Direito depende de efetiva
prestacado jurisdicional, a qual ndo dispensa o reconhecimento da importéancia dos servidores para o
alcance detal oficio.

E como materializar esse reconhecimento?

A Reforma do Judiciario centrou-se em configurar o exercicio da magistratura alogica gerencial[10],
todavia, os servidores ndo tiveram sua importancia reconhecida naguela Reforma. A lei n&o reconhece e
a sociedade ndo compreende gque a atividade judicante vai muito além das func¢des exercidas pelos juizes.

Nem mesmo estes Ultimos sdo capazes desse reconhecimento, com rarissimas excegdes, como No caso
do ministro Ives Gandra da Silva Martins Filho, ao defender a necessidade de reforma do sistema de
justicaatual e afirmar que existem trés tipos de juizes:

i) 0juiz voluntarioso, que aumenta a quantidade de trabalho e vai tentando dar conta, embora paraisso
comprometa sua saude e sua relacdo com afamilia;

i) o conformado, que vai levando as coisas e pensa “nao fui eu que criei o problema, ndo serel eu a
resolver, eu vou fazendo aqui 0 que eu posso”, e a pilha de processos vai aumentando; e

iii) aqueles que tentam uma posi¢éo de equilibrio e comegam a delegar a atividade jurisdicional .[11]

Ele denomina seus assessores de juizes de fato, em fungdo do essencial trabalho de assessoria que
desempenham. E notoria aimportancia do servidor paraa prestagdo jurisdicional, seja elaborando uma
minuta de uma decisdo ou um voto para um magistrado, ou quando desempenha o papel administrativo.
Dentro do quadro de pessoal, verifica-se que servidores desempenhem a mesma atividade, com
remuneractes diferentes, de modo que o atual sistema fere cabalmente o principio daigualdade,
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insculpido naLei Maior.

Instaregistrar que Lei 13.317/2016[12] confirma o desrespeito ao principio daigualdade ao conceder
regjustes de até 25% por cento para os Cargos em Comissdo (CJ1, CJ2, CJ3 e CH4) e nenhum regjuste
para os ocupantes de Funcdes Comissionadas.

O Poder Judiciério ha de reinventar sua gestdo de pessoal parafazer frente aos novos desafios impostos
pelo aumento dos processos. E essa reinvencdo do Poder Judiciario perpassa pelaimplementacéo do
Subsidio como forma de remuneracéo dos servidores, a exemplo dos magistrados.

O modelo atual é ultrapassado e ndo é mais capaz de adequar as distor¢cdes salariais presentes entre
servidores novos e antigos. E preciso um novo paradigma que contemple a forca de trabalho e tenha o
menor impacto possivel nas contas publicas. Cabe destacar que as carreiras do Poder Executivo ja séo
remuneradas por subsidio[13].

Inadequado seria também ndo mencionar a necessidade de exigéncia de nivel superior para 0s novos
concursos do Poder Judiciario da Unido. Nesse sentido caminha a jurisprudéncia do STF no julgamento
da Acdo Direta de Inconstitucionalidade ADI 4303, Rel. MIn. Carmen LUcia, julgado em 5.2.2014. O
referido precedente € histérico e justo, levando-se em conta que a grande maioria dos técnicos realiza
analise e pesquisa de legislacdo, doutrina e jurisprudéncia; elabora pareceres juridicos; minutas de
decisdo e sentenca; de relatorio e voto; atividades de geréncia e plangjamento; coordenacao; supervisao
técnica; assessoramento; e execucao de tarefas de elevado grau de complexidade, inclusive de diretor-
gera de Tribunal.

Atente-se que a competéncia para estabel ecer aforma de remuneracéo dos seus servidores € privativa do
Poder judiciario, nos termos do art. 96, 11, b da Constituicgo. Além disso, a Constituic¢éo, em seu artigo
99, assegura ao Poder Judiciario como consequéncia de suaindependéncia o poder privativo de propor
projetos de lei ao Legidativo sobre matérias relativas a seu autogoverno.

O Poder Judiciario tem autonomia para propor a ateracéo da forma de remuneracéo de seus servidores,
imprescindiveis para arealizacdo dajustica. Sendo assim, segundo a proposta as fun¢des comissionadas
seriam reduzidas de forma que somente as chefias das se¢es (FC-6) permaneceriam. Os valores
referentes a essas fungdes seriam destinados a “ bancar” aimplementacéo do subsidio como formade
remuneracao da carreira. Sobre 0s cargos em comissao observar-se-a a garantia de os magistrados
poderem nomear 0s assessores de sua confianga na proporcdo de 50% naformado §7°2 do art. 5° da L e
11.416/2006.

Cabe destacar ainda, com a devida vénia, que a proposta de carreira propria parao STF € incoerente, eis
gue um dos seus fundamentos é “ notadamente equivocado tratar de formaidéntica um servidor que
assessora um Ministro da mais alta Corte do pais com outro que atue, por exemplo, perante um juiz
federal substituto. Em raz&o disso, é evidente que os servidores devem merecer tratamento diferenciado
na mesma proporcao de importancia do 6rgédo e das autoridades a ele vinculadas.” [ 14]

Com o devido respeito e fazendo um contraponto, essa visao € enviesada porque néo ha que se falar em
disting&o, por exemplo, entre um servidor do TJ-DF e um servidor do STF. Qual seriaadiferencaem
elaborar uma minuta de decisdo para um magistrado, um voto para um desembargador, uma decisdo ou
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um voto para um ministro do Supremo?

Portanto, a adocéo do subsidio como forma de remuneracéo dos servidores do Poder Judiciario
representa uma nova fase de justica social, valorizando o cargo efetivo e resgatando a dignidade
dagueles que compdem o Sistema de Justica. Todavia, quando da implantacéo do subsidio ha que se
considerar uma equivaléncia entre os valores dos servidores do Poder Judiciario da Unido com os das
carreiras tipicas de Estado.

Por fim, essa proposta néo traz 6nus financeiros adicionais ao Estado e estd em plena consonancia com
um dos macrodesafios do Poder Judiciario 2015-2020, estabelecidos pelo CNJ[15], notadamente no que
se refere & valorizac8o dos servidores e a modernizag&o das carreiras.
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