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Atuacao da Defensoria Publica como Orgéo interveniente

Cabe a Defensoria Publica, por forca de disposicéo constitucional, a defesa do necessitado que
comprove ainsuficiéncia de recursos, consoante artigos 134 e 5°, LXXIV da Constituicéo Federa. Tal
caréncia (que ndo é so de ordem financeira[ 1]) gera vulnerabilidade. Logo, a Defensoria Publica tem
como missao constitucional a defesa dos vulneraveis[2].

A presenca de vulneraveis €, portanto, apta a demonstrar a necessidade e legitimidade para atuacéo da
Defensoria Pablica. No ambito de demandas que envolvam coletividades, em razéo da hipossuficiéncia
organizacional, mostra-se ainda mais imperiosa a intervencao da institui¢cdo, com vistas garantir que os
principios do acesso ajustica, contraditorio e ampla defesa, dentre outros, sejam efetivamente garantidos
atodos que, de alguma forma, possam ser atingidos.

Isso porque a Defensoria Plblica €, aum so tempo, direito e garantia fundamental do cidaddo, o qual,
por incapacidade organizacional e informacional (desconhecendo, muitas vezes, a propria existéncia do
servico de prestacédo de assisténcia juridica gratuita) fica a mercé da sorte, como se fosse pertencente a
uma subcategoria social [3].

O papel da Defensoria Pablica se insere na busca da inclusdo democratica de grupos vulneraveis,
visando garantir sua participagéo e influéncia nas decisdes politico-sociais, de modo a ndo serem
ignoradas no processo de composi ¢do, manutencao e transformacdo da sociedade na qual estéo inseridos.
N&o € por acaso que o artigo 134 da Constituicéo Federal estabelece a Defensoria Publica como
expressao e instrumento do regime democratico [4].

A partir da compreenséo da Defensoria Publica como 6rgao incumbido da defesa dos vulneraveis ou, em
outros termos, instrumento voltado a garantia do contraditério para pessoas e comunidades vulneraveis,
€ possivel identificar situagbes nas quais a atuacdo processual do 6rgéo pode (ou deve) se dar de maneira
interveniente, como uma espécie de custus vulnerabilis.

O mandamento inserido no artigo 554, §1° do Cadigo de Processo Civil é exemplo disso, ao determinar
aintimacéo da Defensoria Publica em demandas judiciais possessorias em que figure no polo passivo
grande nimero de pessoas hecessitadas. Nestes casos, portanto, haverd umaintervencdo processua do
0rgéo, com vistas a garantir o contraditorio da comunidade vulneravel.

A aplicacao do dispositivo constante no Codigo de Processo Civil garantiu aintimagéo e o ingresso da
Defensoria Publica de S&o Paulo em um processo de reintegracéo de posse contra sessenta e cinco
familias carentes que haviam recebido ordem liminar de despejo [5]. A Defensoria Publicafoi intimada
a se manifestar no processo logo apos a concessao daliminar de reintegracéo de posse, obtendo uma
ordem do Tribunal de Justica para suspender a decisao.

A atuacdo como 6rgéo interveniente pode ser visualizada em outros casos. A exemplo disso, a
Defensoria Publica da Unido requereu ingresso em acdo coletiva por ato de improbidade administrativa,
em curso na 22 Vara Federal da Subse¢o Judiciaria de Santarém [6], na qualidade de institui¢do
essencia afuncdo jurisdicional do Estado e guardid dos Direitos Humanos, em razéo de possiveis
irregul aridades na construcdo e melhorias de unidades habitacionais, implantacéo de rede de energia

Page 1
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 26/07/2016



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

el étrica, esgoto sanitério, pavimentacdo, drenagem superficial e construcéo de equipamentos
comunitarios em bairros dagquela cidade, diante da vulnerabilidade dos moradores, pleiteando, inclusive,
pela necessidade de serem ouvidos e considerados seus argumentos, ja que eram os principais
prejudicados pelas condutas apuradas.

A jurisprudéncia, ainda que de formatimida, vem identificando situagdes que admitem, quando néo
exigem, aintervencdo defensorial. Nesse sentido, o juizo da segunda vara de Maues (AM), em decisdo [7
] pioneira, admitiu a atuagdo da Defensoria Publica como terceiro interveniente em processo individual,
na qualidade de institui¢do interessada na formacéo de precedente e estabilizac8o da jurisprudéncia em
favor dos consumidores, reconhecidos como vulneraveis pela proprialegislacéo consumerista.

Em outro caso, a Justica Federal no Rio Grande do Sul intimou a Defensoria Publica paraingressar em
processo e intermediar na solucao de conflito entre o Departamento Nacional de Infraestruturae
Transportes (DNIT) e a Associacéo de Moradores Campos Verdes, em razéo da presenca de sessenta e
sete familias que ocupavam imovel de propriedade do DNIT, mesmo estando (a associacao)
representada por advogado. A atuagdo, como verdadeiro amicus communitas, resultou em acordo
pacifico entre as partes.

1 Nesse sentido: STJ, Terceira Turma. REsp 1449416/SC. DJe 29/03/2016.

2 Nesse sentido, ver interessante artigo do Defensor Publico Maurilio Casas Maia, em cuja obrase
encontram as primeiras mengdes a expressao, intitulado “ Expresso e instrumento do regime
democratico? ‘ Communitas, ‘Vulnerabilis et Plebis — Algumas dimensdes da misséo do Estado
defensor”, publicado narevistajuridicavirtual Empdrio do Direito. Disponivel em:
http://emporiododireito.com.br/expressao-e-instrumento-do-regime-demaocrati co-communitas-
vulnerabilis-et-plebis-al gumas-dimensoes-da-mi ssao-do-estado-def ensor-por-maurilio-casas-maial.

Acesso em 24.07.2016.

3 Sobre o tema: FILHO, Edilson Santana Gongalves. Defensoria publica e a tutela coletiva de direitos.
1. ed. Salvador: JusPodvm, 2016. No prelo.

4 Foi a partir desta pré-compreensdo que restou cunhada a expressdo amicus communitas, pelo
jusfilésofo e professor da Faculdade de Direito da Universidade Federal do Amazonas (FD/UFAM),
Daniel Gerhard, desenvolvida juntamente com este autor e com Maurilio Casas Maia, dentre outros,
posteriormente.

5 A ac8o teve curso na 142 Vara Civel do Foro de Santo Amaro.

6 Processo 0003368-58.2015.4.01.3902.
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7 Processo 0001622-07.2014.8.04.5800, datada de 11 de abril de 2016.
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