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Gustavo Garcia: MP altera beneficio previdenciario sem prévio debate

A recente Medida Provisoria 739, de 7 de julho de 2016, alterou os beneficios do Regime Geral da
Previdéncia Social.

Na verdade, somente em casos de relevancia e de urgéncia € que o presidente da Republica pode adotar
medidas provisorias, com forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional (artigo
62 da Constituicdo Federal de 1988). A restricéo a direitos previdenciérios, 0s quais possuem natureza
fundamental, gerando nitido retrocesso social, evidentemente, jamais poderia ser considerada matéria de
caréter urgente.

Portanto, observa-se a manifesta inconstitucionalidade das recentes previsdes voltadas a restringir o
recebimento de direitos sociais, estabel ecidas até mesmo sem a hecessaria legitimidade democrética
decorrente do prévio didlogo com a sociedade, do debate com os interessados e da regular aprovacéo
pelo Congresso Nacional.

Passou-se a prever que o segurado aposentado por invalidez pode ser convocado a qualquer momento
para avaliacéo das condicdes que ensegjaram o af astamento ou a aposentadoria, concedida

judicial ou administrativamente (artigo 43, § 4°, da Lei 8.213/1991). E importante notar que o
aposentado por invalidez e o pensionistainvalido estdo isentos do exame médico da Previdéncia Social
apos completarem 60 anos de idade (artigo 101, 8 1°, daLei 8.213/1991).

Além disso, sempre que possivel, o ato de concessdo ou de reativacdo de auxilio-doenca, judicial ou
administrativo, deve fixar o prazo estimado para a duracéo do beneficio (artigo 60, 8 8%, daLel
8.213/1991). Na auséncia de fixacao desse prazo, o beneficio cessara apds o prazo de 120 dias, contado
da data de concesséo ou de reativagdo, exceto se 0 segurado requerer a sua prorrogagao junto ao INSS,
naforma do regulamento. Trata-se da chamada “ alta programada’, anteriormente prevista apenas no
Regulamento da Previdéncia Social (artigo 78, 8 1°), ou sgja, sem forca de lei, e que ndo é aceita por
parte da jurisprudéncia do STJ (REsp 1.563.601/MG), por ser nitidamente prejudicial aos segurados da
Previdéncia Social no recebimento do auxilio-doenca.

Da mesma forma que a aposentadoria por invalidez, o segurado em gozo de auxilio-doenca,

concedido judicial ou administrativamente, pode ser convocado a qualquer momento para avaliacéo das
condicdes que ensglaram a sua concessao e a sua manutencao (artigo 60, 8 10, dalLe 8.213/1991).
Entretanto, a jurisprudéncia do STJ ndo tem admitido o cancelamento automatico do beneficio
previdenciario, mesmo quando 0 segurado ndo comparece a nova pericia perante o INSS, por ser
necessario o prévio procedimento administrativo, em consonancia com os principios do contraditério e
da ampla defesa (REsp 1.597.725/MT).

Passou-se admitir areabilitacdo profissional também para a mesma atividade que o0 segurado exercia
anteriormente ao recebimento do auxilio-doenca (artigo 62 da Lei 8.213/1991).

Foi instituido, por até 24 meses, o chamado Boénus Especia de Desempenho Institucional por Pericia
M édica em Beneficios por Incapacidade (artigo 2° da Medida Provisoria 739/2016). Esse BESP-PMBI
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corresponde ao valor de R$ 60 por periciarealizada. Espera-se que a previsao sobre a possibilidade de
realizacdo das pericias medicas em forma de mutir&o (artigo 9°, inciso I11) ndo acarrete maiores prejuizos
e injusticas aos segurados, tendo em vista que o exame pericial de cada caso, naturalmente, deve ocorrer
com 0s cuidados necessarios.

Por fim, foi revogado pela Medida Provisoria 739/2016 o dispositivo legal que tratava da chamada
caréncia de reingresso (paragrafo unico do artigo 24 da Lei 8.213/1991). Observa-se aintencdo de ndo
mais se admitir o cdmputo das contribuic¢des previdenciarias anteriores a perda da qualidade de segurado
guanto a certos beneficios (auxilio-doenca, aposentadoria por invalidez e salério-maternidade em certos
casos), 0 que é extremamente prejudicial ao segurado.

Pode-se dizer que ndo €é constitucionalmente valido desconsiderar as contribuicdes anteriores a perda da
qualidade de segurado, pois o sistema previdenciario, segundo determinacdo constitucional, tem carater
contributivo (artigo 201 da Constituicdo Federal de 1988). Embora 0 acesso as prestacdes
previdenciarias exija o recolhimento de contribuigdes sociais, ndo se pode invalidar o periodo
contributivo existente, ainda que anterior a eventual perda da qualidade de segurado, nem mesmo para
fins de caréncia, sob pena de enriquecimento indevido do Estado e de manifestainjustica social. De todo
modo, cabe salientar que a perda da qualidade de segurado nédo € considerada para a concessao das
aposentadorias por tempo de contribuicao, especial e por idade (artigo 3° da Lei 10.666/2003).

Em sintese, € imprescindivel que os Poderes da Republica, ao tratarem de matérias pertinentes a
Seguridade Social, respeitem a determinagéo constitucional de que a ordem social tem como base 0
primado do trabalho e como objetivo o bem-estar e ajustica socia (artigo 193 da Constituicéo Federal
de 1988).
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