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STF precisarever natureza juridica “sui generis’ da OAB, diz Janot

O Supremo Tribunal Federal precisa rediscutir a natureza juridica da Ordem dos Advogados do Brasil
como autarquia “sui generis’ definida no julgamento da ADI 3.026/DF, afirmou, em parecer, o
procurador-geral da Republica, Rodrigo Janot. Para ele, esse tratamento tem de ser revisto “por destoar
radicalmente do regime juridico dessas entidades, da tradic&o juridico-administrativa brasileira e, talvez,
com adevidavénia, do arcabouco constitucional”.

Fellipe Sampaio/SCO/STF

Para Janot, condicdo juridica das agéncias reguladoras ndo € “ absol utamente incompativel”

com ada OAB.
Fellipe Sampaio/SCO/STF

A manifestacdo do PGR esta em uma agdo no STF, com relatoria da ministra Carmen LUcia, que discute
o regime de contratagdo de funcionério para conselho de fiscalizag&o profissional. A agdo ndo envolve a
OAB, mas Janot faz comentarios sobre a entidade. O parecer € favoravel ao concurso, ou seja, conselhos
profissionais tém de fazer concurso para contratar funcionérios.

“N&o se deve estender a conselhos de fiscalizagéo profissional o entendimento do STF acercada
natureza da OAB, que consubstanciaria situacao excepcional, consoante julgamento da ADI 3.026/DF.
A rigor, ndo existe motivacao que justifique tratamento dispar paraa OAB ante os demais conselhos de
fiscalizacdo do exercicio profissional”, diz Janot.

A OAB, por ter sido considerada “Unica” e “especia” pelo Supremo, apesar de ser um conselho de
fiscalizacdo de profissdo, ndo precisater suas contas controladas pelo Tribunal de Contas da Uniéo ou
fazer concurso para contratacéo de pessoal. A OAB pode, por exemplo, contratar funcionarios sob o
regime da Consolidacdo das Leis do Trabalho. Além disso, a entidade tem prerrogativas somente
aplicaveis a entes publicos, como imunidade tributaria e sujei¢cdo a competéncia da Justica Federal,
embora ndo se enquadre, segundo o entendimento do STF, em nenhuma hipétese do artigo 109 da
Constituicéo.

Janot lembra no parecer que os conselhos tém personalidade juridica de direito pablico e enquadram-se,
na administracdo publicafederal, como autarquias. A existéncia desses conselhos, diz, fundamenta-se na

Page 1
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 22/07/2016


https://www.conjur.com.br/wp-content/uploads/2023/09/parecer-janot-adi-5367.pdf

@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

necessidade de zelar pela qualidade dos servicos prestados por profissionals e pela observancia da
legislacéo nacional relacionada ao exercicio de determinadas profissoes.

Por terem poder de policia administrativa e, conforme a Constitui¢&o, serem integrantes da
administracao publicafederal, os conselhos estdo submetidas ao controle do TCU e aexigéncia
constitucional de concurso publico para provimento de cargos.

De acordo com o entendimento do STF na ADI 3.026/DF, a atribuicéo de regime peculiar a OAB
decorreria de as atividades da entidade néo se restringirem a esfera corporativa, mas alcancarem feicao
institucional. Conforme a Constitui¢do, o Conselho Federal da OAB tem, por exemplo, legitimidade
para gjuizar acdo direta de inconstitucionalidade perante o STF.

Na opinido de Janot, ndo é sd a atuacdo da OAB gue vai além dos interesses corporativos dos
advogados. “ Poder-se-ia ponderar, por outro lado, que, na realidade, essa dimenséo existe igualmente em
outras entidades, como o Conselho Federal de Medicina, cujos membros lidam com alguns dos bens
mais preciosos de todo individuo: a salide e a vida. Desse modo, de maneiras distintas, outros conselhos
de fiscalizagdo excedem a esfera meramente corporativa ao condicionar, supervisionar e punir o
exercicio de profissdes. N&o é exclusividade da OAB fazé-10", diz o parecer.

O PGR afirma ainda gque as agéncias reguladoras, criadas pararegular e fiscalizar determinados servigos
e atividades econOmicas, sdo autarquias sob regime “especial” e possuem independéncia administrativa
em relacéo ao controle exercido por 0rgaos da administracéo direta. Apesar disso, as agéncias precisam
ter suas apreciadas pelo TCU e o regime juridico para contratacdo de servidores é o estatutério.

Na opinido de Janot, a condicéo juridica das agéncias reguladoras ndo ¢é “absol utamente incompativel”
com ada OAB. Para ele, a entidade, mesmo se passasse e ter controle externo, dever de atender a
requisicoes do Ministério Publico e a admissdo de pessoal em regime estatutario, “ poderia continuar
exercer em plenitude as missdes constitucionais e legais que o ordenamento juridico Ihe cometeu”.

Clique aqui paraler o parecer.
ADI 5.367
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