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Entrevista: Vladimir Aras, procurador da Republica

Procurador da Republica desde 2003, Vladimir Aras atua na &rea de cooperacao internacional do Grupo
de Trabaho formado pelo procurador-geral da Republica, Rodrigo Janot, para a operacéo “lavajato”.

Reproducéo

eproaucao

Especialista em combate alavagem de dinheiro e a corrupcéo, ele afirma, em entrevistaao jornal O
Estado de S Paulo, que “néo existe um enfrentamento eficiente ao crime organizado e nem contraa
corrupgao”.

“Para que 0 crime n&o compense, eu preciso que os confiscos sgfam implantados no momento da
condenag&o definitiva, que os bloqueios sgjam dados no momento dainvestigagdo e que 0 processo
pena ndo demore muito, porque corre o risco da prescri¢éo. Quando ha prescricéo, ndo ha condenacéo
definitiva. Nao havendo condenaco definitiva, ndo pode haver o confisco”, alerta o procurador.

Leia aintegra da entrevista concedida ao jornal O Estado de S. Paulo:

Qual aimportancia da cooper acéao e do resgate de valor es lavados no exterior para o combate a
corrupcao e ao crime do colarinho branco?

Vladimir Aras— Extremamente importante. Tanto do ponto de vistainterno quanto do ponto de vista
internacional, qualquer investigacdo bem-sucedida, contra a corrupcéo e o crime organizado, so € bem-
sucedida se ela se baseia em umalégica de que ndo vale a pena para 0 criminoso cometer o crime. Néo
vale a pena para o criminoso cometer o crime quando ele sabe que o risco de ele ser condenado é muito
grande, cumprir pena, ainda que ndo sgja preso, mas condenado e cumprir uma pena proporcional ao
delito e ainda sabendo o risco do confisco penal, do perdimento dos bens. E o que se chama nalogica da
luta contra alavagem de dinheiro, a sufocagdo econdmica. Nao existe um combate eficiente ao crime
organizado e nem contra a corrupcao, seja ela em forma ou n&o de crime organizado, sem 0 emprego
dessa estratégia de sufocacéo econdmica da organizacdo criminosa, de modo que ndo haja a recompensa
para o crime. Para que 0 crime n&o compense, eu preciso que os confiscos sejam implantados no
momento da condenacéo definitiva, que os blogueios sejam dados no momento da investigacéo e que o
processo penal ndo demore muito, porgue corre o risco que haja prescricdo. Quando ha prescricédo, ndo
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h& condenac&o definitiva. Nao havendo condenagéo definitiva, ndo pode haver o confisco. O confisco
dos bens s6 vem se houver condenacdo definitiva. Quando prescreve, eu perco o blogueio, no Brasil ou
no exterior. Se o bloqueio é perdido no exterior, a gente tem de mandar uma cartinha para o pais de
destino e dizer: ‘Olha, infelizmente, podem liberar o valor, porque essa agdo penal aqui no Brasil ndo
tem futuro, o fato prescreveu’ . 1sso nos leva a outra quest&o. E preciso que nos tenhamos no Brasil um
novo tipo de acdo judicial chamado Acdo de Extincdo de Dominio, que permite que nesses casos de
prescricdo pena ou nos casos de morte do agente — a acdo pena morre também, sem condenagéo e
confisco, o Estado fica de méos amarradas — que 0 bem moével ou imével possa ser confiscado.

Uma das 10 medidas, a de numero 10, fala em recuperacdo do lucro do crime. Quais séo as
ferramentas disponiveis para os procuradoresrastrear o dinheiro alcancado pelas or ganizacfes?
Vladimir Aras— Paravoceé rastrear dinheiro no exterior precisa de contato direto e informagoes de
inteligéncia. Vocé ndo rastreia dinheiro com pedidos formais de cooperacdo. Rastreamento é feito
através de redes de inteligéncia, através da prépria Interpol, de uma rede chamada RRAG [Rede de
Recuperacdo de Ativos do Gafilat], um tipo de rede regional. Do ponto de vista da colaboragéo
premiada, nds temos outro caminho para recuperar ativos. O réu colaborador indica onde esta a conta
dele e a partir dessa conta se fazem quebras, um pedido formal de cooperagéo para quebras. A partir
dessas quebras, vocé obtém inteligéncia para fazer quebras sucessivas, localizar ativos e rastrea-10s
seguindo o fluxo do dinheiro. Ou, quando néo € possivel seguir o fluxo do dinheiro porque houve a
utilizacdo de interpostas pessoas, VOcé usa de novo outro mecanismo de investigacdo, novas
colaboracdes premiadas, interceptacéo tel efonica ou busca e apreensdo, que também serve pararastrear
ativos. Em uma busca vocé pode apreender documentos bancarios, provas de propriedade no exterior.
Tem uma série de redes e ferramentas de rastreamento de ativos e meios de obtencdo de provas que
permitem esse rastreamento internacional de ativos.

A cooper agio entr e os paises tem avancado a cada ano. E um mau negécio, para o investigado,
tentar fugir, achar que ndo sera encontrado?

Vladimir Aras— Ainda éum bom negécio e muita gente foge. Hoje é mais dificil garantir a
impunidade do que antes. As redes de cooperacdo S0 muito mais presentes, ha mecanismos

tecnol 6gicos para entrelacar as policias e os Ministérios Publicos, o didogo é mais facil entre as
agéncias de persecucéao penal, sgja Ministério Publico, segja policia. Os controles migratorios também sdo
mai s rigorosos, entdo, ha uma dificuldade maior hoje. Por outro lado, 0s marcos normativos, a legislacéo
melhorou em varios paises e melhorou também a consciéncia em torno da necessidade de lutar contraa
impunidade. Este aspecto da impunidade que muita gente fugia e ficava em algumas jurisdi¢bes. Agora é
mais dificil chegar aum pais que ndo coopere paralocaliz&10 e processa-lo em seu territorio ou para
devolvé-lo no mecanismo tradicional da extradicdo ou nesses novos mecanismos de entrega,
desenvolvidos no ambito regional.

Custa caro ao Tesour o capturar um investigado no exterior ? Alguma estimativa de valor ? Alguma
estimativa do quanto se gasta por ano trazendo foragidos de volta para o Brasil?

Vladimir Aras— Custa bastante caro. O caso [Henrique] Pizzolato [ex-diretor do Banco do Brasil
condenado no mensal&o e extraditado da Itélia] custou em torno de R$ 170 mil. N&o foi barato porque,
além das traducgdes, houve gastos com a contratacdo de um escritorio de advocacia em Roma para
acompanhar o trabalho do Ministério Publico. NOs ndo temos uma Procuradoria la de ligagdo. Existe um
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adido da Policia Federal, mas ndo existe um procurador de ligacdo no exterior. A contratacdo quem faz €
aAdvocacia-Geral da Uni&o, sai do orcamento da AGU esse valor para que o processo de extradicéo
seja acompanhado em favor do Brasil 1a. N6s podemos conversar com nossos colegas do Ministério
Pdblico, como conversamos com os italianos, eles concordarem conosco: ‘ Ok, vou trabalhar em favor de
vOocés' . Mas ha situagbes em que o procurador local ndo se convence datese. Houve um caso com a
Italia em gque se nGs ndo tivéssemos um escritorio |a contratado, nds teriamos perdido o caso. Eraum
caso de um traficante. O procurador italiano n&o recorreu em favor do Brasil, foi contra o pedido
brasileiro de extradicdo. Se nOs ndo tivéssemos contratado esse escritdrio em Roma, ndo poderiamos ter
recorrido e ganhado no recurso. No caso do Pizzolato, os juizes de Bolonha se manifestaram sobre o
pedido e a defesa alegou que o sistema carcerario (do Brasil) eraum caos. NOs produzimos um video
que custou R$ 30 mil. Isso € um dnus que tivemos que arcar porque foi preciso juntar essa prova nos
autos para que 0s juizes vissem que se Pizzolato fosse extraditado, seria para a Papuda (em Brasilia) ou
para duas unidades de Santa Catarina indicadas por nds. Além desses aspectos, a Policia Federa faz
incursdes, se mobiliza para procurar individuos. Quando a pessoa € capturada, depois de todos esses
gastos feitos durante o processo, aindatem o gasto naremocédo do individuo. VVocé ndo remove um
foragido com um policial, vocé remove com trés ou mais. Teve uma extraditanda agora que precisou de
cuidados médicos. Foi uma médica da policia. Vocé tem que pagar os servidores publicos que véo, a
passagem aérea, ainda que econdmica, vao trés ou quatro agentes da policia. O processo de extradicéo
ndo € algo barato, dai porque a |6gica de pensar em cobrar esses valores dos individuos.

A Secretaria de Cooperacéo I nternacional esta atuando na Olimpiada do Rio?

Vladimir Aras— O procurador-geral criou um grupo de gabinete de crise, como houve para a Copa [do
Mundo, em 2014], reunindo varias insténcias do Ministério Publico Federal. Existe também dentro da
Procuradoria-Geral da Republica um gabinete intercameral, querelinea2? a5®ea72camarasea
Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddo, que vao acompanhar também a questdo da Olimpiada,
tentando articular com os organismos de seguranca publica— as policias Federal e estadual, Exército,
Forcas Armadas, em geral.

Alguma preocupacdo a mais por causa do ataque em Nice, na Franga? Um tunisiano ao volante de
um caminhdo matou mais de 80 pessoas na cidade francesa em 14 de julho.

Vladimir Aras— A preocupacdo existe, tem de existir. O procurador-geral, desde 2014, tem buscado
promover o debate sobre a questdo do terrorismo. A gente fez um debate grande em 2014, trouxemos
especialistas de sete paises diferentes. Fizemos, depois, gestdes junto ao Congresso e ao governo para
gue as leis antiterrorismo fossem aprovadas. Depois de um longo e tenebroso inverno, elas foram
aprovadas. Do ponto de vista normativo, a situagéo hoje € bem melhor do que eraum ano atras. Porém, a
estrutura do pais ainda é para seguranca publica em geral, nem para o terrorismo, € muito deficiente.
Logo, € uma soma de dois mais dois. Se, para 0s crimes comuns, 0 riSco que o cidaddo brasileiro sofre e
0 estrangeiro que aqui estiver é muito grande, para esguemas complexos de criminalidade mais
intrincada, obviamente o risco sera maior. N&o quero dizer com isso que tenha algumainformacéo de
ameagaterroristano Brasil. O fato é que € uma aritmética. Se este € um pais que ndés matamos 60 mil
pessoas por ano, € muito facil matar no Brasil.

Em que circunstancias um pais passa a cooperar com o outro? Ocorre sempre via autoridade
central ou o transito pode ser realizado dir etamente pelo Ministério Publico dos dois paises?
Vladimir Aras
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— Existe uma questdo muito polémica que é achar que tudo se faz pela autoridade central. O Itamaraty,
antes de a primeira autoridade central brasileira ser criada, jafazia cooperagéo. O Itamaraty néo é
autoridade central, é autoridade diplomatica. Essa € via ordinaria da cooperacéo internacional, a
tramitacdo via chancelaria, via diplomética. Desde o diaem que o primeiro diplomatafoi instituido,
existe cooperacdo internacional, inclusive para captura de pessoas e foragidos. A atual autoridade central
brasileirafoi criadaem 2004, o DRCI [Departamento de Recuperacdo de Ativos e Cooperacdo Juridica
Internacional, braco do Ministério da Justical. A primeira autoridade central brasileira somos nos, a
Procuradoria-Geral da Republica. Desde 1968, n0s somos autoridade central para a Convencdo de Nova
Y ork, de 1956, que ndo € penal, trata da prestacdo de alimentos no exterior, quando a mée estd agui com
o filho e o0 pai estaforae precisareceber os alimentos e vice-versa. Desde 1994, a PGR também é
autoridade central para Portugal, tratado bilateral Brasil-Portugal. Mas, em 2004, 0 governo resolveu
fazer uma autoridade central sua, que € o DRCI. Mas mesmo assim ndo € a Unica, a PGR continua a ser
para Portugal, Canada e essa Convencédo de Nova Y ork. Existe a via diplomética e um enorme mundo de
cooperacao administrativa entre o Coaf [ Conselho de Controle de Atividades Financeiras] e seus
congéneres. Existe a cooperagao diretatambém entre as policias. A viapolicial todo mundo conhece
pelo nome Interpol, uma via valida de cooperacdo internacional. A autoridade central € apenas umadas
formas de cooperacéo.

O Mandado Mercosul de Captura (MMC) foi assinado em 2010. Andou?

Vladimir Aras— Ele ndo esta em vigor. 1sso € algo que nés temos debatido, eu ja fui algumas vezes ao
Congresso falar com deputados. Falamos também com o anterior ministro da Justica, o anterior
chanceler do governo Dilma, pedindo que esses acordos que o0 Brasil assinou no ambito regional em
matéria de cooperacdo fossem tocados para frente. Tem este acordo de Foz do Iguagu de 2010, que cria
o0 Mandado Mercosul de Captura, exatamente um mecanismo de simplificacéo da extradicdo dentro do
Mercosul. Vale para os paises membros Brasil, Uruguai, Argentina, Paraguai e Venezuela, mas também
para os associados e para a Bolivia que esta em situacéo de adesdo. O outro acordo é o de Buenos Aires,
de 2010, também, que permitiria equipes conjuntas de investigacdo. policias e Ministérios Publicos do
bloco. Ja que vocé tem o cenério de fécil transicdo de pessoas, mercadorias, servicos, valores, entéo, €
importante que nds tenhamos leis, no caso tratados, que permitam gque a atuacdo do Estado, do ponto de
vista da persecucéo penal e da policia, também possa se favorecer daintegracdo. A integracdo ndo pode
ter uma perspectiva apenas econdmica, €la é em termos de direitos. Vocé fala da cidadania do Mercosul,
dos sistemas de controle do interesse do Estado, como a matricula tnica de veiculos do Mercosul e
também a questdo criminal e policial, para que as policias possam néo ficar a mercé de situagcoes
grotescas, como a que impede que um policial brasileiro, mesmo se estiver em perseguicao em flagrante
de um traficante homicida, ele ndo pode passar para o territorio vizinho porque estarainvadindo o
territério do pais. Existem vérios lugares que as fronteiras sdo muito movimentadas, aluso-espanhola, a
franco-alema. Hé acordos regionais que permitem que a policiaingresse até 10 quilémetros, um
guildmetro para que nessas situagdes de perseguicdo ou de acompanhamento de criminosos N&o se perca
a possibilidade de prender alguém, apreender mercadorias, evitar um crime por motivos de apenas uma
linha abstrata que marca soberania, mas que numa situacéo de livre circulacéo de pessoas € um obstaculo
incompreensivel. Ja que os paises permitem que os cidaddos atravessem de um lado ao outro com seu
RG ou sem documento algum, é preciso que o Estado crie as ferramentas que a policia e 0 Ministério
PUblico tenham meio de realizar uma atuacéo de seguranca publica e investigacéo criminal eficientes na
medida em que esse sistema de fronteira todo tem grande influéncia na criminalidade das grandes
cidades que ficam longe das fronteiras. Como S&o Paulo, Rio de Janeiro, Salvador, Porto Alegre, Recife,
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gue sofrem impacto, mesmo muito além das nossas fronteiras, do crime de fronteira, o narcotréfico, o
trafico de pessoas, de armas, gque precisa da fronteira para se consumar. E € consumado facilmente,
porque ndo existe um marco juridico normativo para os temas de fronteira. Precisa que a Camara dos
Deputados e 0 Senado aprovem o texto, assinado primeiro pelo Executivo.
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