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CarlosVelloso: Supremo devecorrigir remuneracao de servidores

Além de regular os aumentos remuneratorios de servidores, que se direcionam areengenharias ou
revalorizacdes de carreiras especificas, o inciso X, do artigo 37, da Constitui¢éo Federal determina que,
anualmente, todos devem, ao menos, receber uma recomposi ¢cao equival ente a corrosao inflacionaria
para manter o valor real de seus salarios. A primeira hipétese € chamada de regjuste, que fica
condicionada a discricionariedade do governo. Ja a segunda € denominada revisdo geral anual,
impositiva e que deve ser fixada em idénticos indices paratodos os servidores.

E conhecido o fato de que o funcionalismo publico federal, de longa data, sequer tem a recomposi ¢&o
inflacionaria anual, diminuindo-se periodicamente os valores salariai s batal hados com muita dificuldade.
Como raro exemplo, em 2003, foram editadas duas | eis afetando a remuneracdo de servidores publicos
federais, abrangendo civis e militares dos poderes Executivo, Legidativo e Judiciério, de autarquias e
fundagdes publicas federais. Por meio daLei 10.697/2003, foi concedido o percentual de 1% atitulo de
revisdo geral daremuneracdo. No mesmo dia, foi criada aVantagem Pecuniarialndividual (VPI), de R$
59,87, pelaLei 10.698/2003, concedida indistintamente a todo o funcionalismo federal.

Aoingtituir essa VPI em valor certo atodos servidores, alLe 10.698/2003 mascarou uma revisdo geral,
burlando a regra daigualdade de indices. E que, com a concessdo de R$ 59,87 a todos esses servidores,
0S que ganhavam menos tiveram um impacto remuneratorio maior, violando aidentidade de tratamento
exigida constitucionalmente (Constituicao Federal, artigo 37, inciso X). A conversao desse valor sobre a
propor¢do da menor remuneragao do funcionalismo resultava no percentual de 14,23%, que deveriaser o
indice efetivamente aplicado para todas as remuneracdes dos servidores federais.

L evada a discussdo ao Poder Judiciario, o Tribunal Regional Federal da 12 Regido, pioneiramente,
decidiu em favor dos servidores que néo tiveram as suas remuneracdes revistas no percentual de 14,23%.
Em seguida, o Superior Tribunal de Justica passou a adotar o0 mesmo entendimento, o que levou, por
exemplo, o Superior Tribunal Militar, 0 Conselho Naciona do Ministério Publico da Unido, o Ministério
Pablico da Unido, o Conselho da Justica Federal e o Tribunal Superior do Trabalho a,
administrativamente, concederem revisao a seus servidores.

Ja o Supremo Tribunal Federal tem apresentado uma posicéo peculiar. Antes, quando a maioria dessas
demandas ndo lograva éxito nas instancias inferiores, a corte suprema ndo julgava a matéria, pois
entendia ndo ser da sua competéncia. Agora, diante dessas concessdes judiciais e administrativas, a 22
Turmado STF passou a suspender tais pagamentos, invocando, preponderantemente, a sua Simula
Vinculante 37, que desencoraja decisdes judiciais que aumentem remuneracéo de servidores ao
fundamento daisonomia.

Todavia, esse cenario estalonge de ser o definitivo, ndo sd porque néo ha pronunciamentos do Plenario
ou da 12 Turmado STF, mas, principal mente, porque a corte ainda ndo se debrucou sobre a Simula
Vinculante 51, na qual se entendeu inconstitucional a diferenca de indices de revisdo dados em 1993 ao
funcionalismo federal em situacéo juridicamente idéntica ao caso vertente (sendo favoravel, portanto, a
concessao da correcdo em 14,23% da remuneragao dos servidores federais).
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Por coeréncia, no embate entre as simulas vinculantes 37 e 51, o STF certamente decidiraem favor da
ultima. Isso porque o enunciado da Siumula Vinculante 37 busca impedir equiparacdes remuneratorias
com fundamento em isonomia ampla e genérica, sem maiores critérios (vedacdo que foi, inclusive,
reforcada pela reforma constitucional de 1998). Ao passo que arevisao geral ndo se reduz amera
alegacdo de isonomia, pois a Constituicéo Federal define um aspecto identitério com trés requisitos
especificos (anualidade, generalidade e indices idénticos), afinal a desvalorizagdo da moeda é a mesma
para todos os servidores.

Nota-se, portanto, que aisonomia ampla vedada na Simula Vinculante 37 (baseada na Constituicdo
Federal, artigo 39, parégrafo 1°) é diversa do cuidado com aidentidade especifica autorizada pela
Simula Vinculante 51 (baseada na Constituicdo Federal, artigo 37, inciso X).

E apossibilidade juridica da recomposi¢éo inflacionaria em 14,23% combina com arealidade
econdmica, pois o indice Nacional de Pregos ao Consumidor (INPC) mensurado no més de janeiro de
2003, em relacdo aos 12 meses antecedentes, indica o percentua de 16,3294% de inflagdo. Quando
comparado ao indice mensurado ao final de junho de 2003, constata-se o percentual de 19,6355%. Acaso
tome-se como parametro ainflagéo anual acumulada no ano de 2002, constata-se o0 percentua de
14,74%.

Assim, ndo ha como sustentar que o indice de 14,23% seria um aumento de remuneracdo para esses
servidores, pois sequer cobre a variacéo inflacionéria que, pela Constituicdo Federal, deveria o poder
publico anualmente recompor. Se ha rombo nas contas, seguramente é na dos servidores, desde 2003.
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