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|CM S nao incide sobr e publicidade online e n&o pode preudicar
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Dentre os multiplos problemas que acompanham o ICMS, colhe-nos de

perplexidade a forma pouco técnica e atabalhoada com que sdo versados os temas rel ativos aos “ servigos
de comunicagdes’, como a pretensdo constante de tributar prestacdes de servicos digitais ou a propria
publicidade veiculada nos provedores, afora as proprias operacdoes do comeércio de mercadorias por via
eletrénica. Na prética, uma sucessao de afrontas as competéncias dos municipios, tentativas gravosas de
alargamento do campo material de incidénciado ICM S para limites ndo autorizados pela Constituicéao e
até mesmo de criacdo de barreiras tributarias entre estados.

Uma dessas mais recentes inovagtes encontra-se no Convénio Confaz 181, de 28 de dezembro de 2015,
gue autorizou 19 estados a concederem reducéo na base de célculo do ICM S em operagdes com
softwares, programas, jogos €l etronicos, aplicativos, arquivos el etrdnicos e congéneres, disponibilizados
por qualquer meio, inclusive nas operacdes ef etuadas mediante transferéncia el etronica de dados (
download). O pitoresco desse convénio € ser um misto de todos 0s equivocos, ao operar com
alargamento daincidéncia do ICM S-Comunicacdo parafatos que ndo se revestem dessa natureza
(servigos de comunicagdo) e assumir nitidainvasdo de competéncias dos municipios sobre servicos. A
melhor critica, porém, veio com nosso colega Gustavo Brigagao, em colunarecente: “O comércio
eletrénico de bens incorporeos, portanto, ndo promove ‘ operacdo da qual decorracirculacdo’, como é
necessario paraaincidénciado ICMS’. Os estados ndo poderiam se autoconceder “reducéo na base de
calculo do ICMS’ sobre fatos alheios a sua propria competéncia ou que se encontram em espaco tipico
de ndo incidénciatributaria.

E o que dizer datributagdo do comércio eletronico? Poucas vezes vimos algo téo canhestro em matéria
tributaria, depois das multifacetadas tentativas de debelar a chamada “guerrafiscal”, a exemplo das
dificul dades geradas pela Resolugdo do Senado 13/2012. E amelhor evidéncia da escandal osa omissio
do Senado Federal sobre as grandes questfes federativas. E isso ndo seresume ao ICMS. A ausénciado
Senado nos debates sobre a divida publica dos estados e negociacdes com a Unido é reveladora, contra
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tudo o que prescreve o artigo 52, V alX da CF.

Fomentada pelas desigual dades regionais, falta de solucéo para a crise das aliquotas interestaduais, como
método de reparticdo horizontal do ICM S, auséncia de um plano nacional de desenvolvimento regional e
intensiva competic&o entre estados, afora o grave endividamento de muitos destes, chega-nos a Emenda
Constitucional 87, de 16 de abril de 2015. Mais uma “jabuticaba’. Uma exceg¢éo descabida e total mente
inoportuna, que integra a Constituicdo com o seguinte regime:

“Art. 155, § 2

V11 — nas operacdes e prestacdes que destinem bens e servicos a consumidor final, contribuinte ou
ndo do imposto, localizado em outro Estado, adotar-se-a a aliquota interestadual e caberd ao Estado
de localizac&o do destinatério o imposto correspondente a diferenca entre a aliquota interna do
Estado destinatério e a aliquota interestadual;

VIl —aresponsabilidade pelo recolhimento do imposto correspondente a diferenca entre a
aliguotainterna e ainterestadual de quetratao inciso VII sera atribuida:

a) ao destinatério, quando este for contribuinte do imposto;
b) ao remetente, quando o destinatario ndo for contribuinte do imposto”.
E acrescentou ainda o que segue ao Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, a saber:

“Art. 99. Para efeito do disposto no inciso VII do § 2° do art. 155, no caso de operagdes e
prestaces que destinem bens e servicos a consumidor final ndo contribuinte localizado em outro
Estado, o imposto correspondente a diferenca entre a aliquota interna e a interestadual seré
partilhado entre os Estados de origem e de destino, na seguinte proporcao:

| — para o ano de 2015: 20% (vinte por cento) para o Estado de destino e 80% (oitenta por cento)
para o Estado de origem;

Il — para o ano de 2016: 40% (quarenta por cento) para o Estado de destino e 60% (sessenta por
cento) para o Estado de origem;

I11 —para o ano de 2017: 60% (sessenta por cento) para o Estado de destino e 40% (quarenta por
cento) para o Estado de origem;

IV — para o ano de 2018: 80% (oitenta por cento) para o Estado de destino e 20% (vinte por cento)
para o Estado de origem;

V —apartir do ano de 2019: 100% (cem por cento) para o Estado de destino”.

Com isso, 0s estados de destino passaram a perceber um adicional do ICM S nas operacdes e prestacoes
gue destinem bens e servicos a consumidor final — notadamente aquelas vei culadas por comércio
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gletrénico. Paratanto, aaliquotainternado ICMS (do estado de origem) passou a ser usada para
segregar o imposto devido aos estados de destino e origem, pela deducéo da aliquota interestadual (12%
ou 7%), cuja diferenca sera repartida entre ambos os estados, adicionada a interestadual para 0 cOmputo
daguela do destino. A repercussao ndo poderia ser mais danosa.

Pararegular matéria constitucionalizada, ndo adveio umalel complementar, como reclama a
Constitui¢go, mas o Convénio Confaz 93/2015. Ora, um convénio desprovido de autorizagdo
constitucional paradisciplinar aliguota interestadual, reparticéo de tributos, atividade de sujeito ativo,
formacéao de base de calculo, enfim, tudo aquilo que a Constituicdo confere, reservadamente, aL el
Complementar (artigo 155, paragrafo 22, XI1, “a’, “c”, “d” e“f”, da CF). A incongtitucionalidade do
Convénio Confaz 93/2015 é incontornavel. Téo grave quanto evidente.

Na sua operatividade, este Convénio Confaz 93/2015 prescreve gue o estabel ecimento de saida deve
emitir GuiaNacional de Recolhimento de Tributos Estaduais (GNRE), segundo a legislacéo do estado de
destino, para pagar a diferenca entre as aliquotas interna e interestadual. Somente apds gerar e pagar a
GNRE (autorizado pelo “site” do estado de destino) o produto pode ser enviado ao comprador.

N&o satisfeito com suas tantas inconstitucionalidades, o Convénio Confaz 93/2015 alcancava até mesmo
os optantes do Simples Nacional, contra ndo somente o quanto previaaLei Complementar 123, de 2006,
mas especialmente o regime constitucional do tratamento favorecido a micro e pequena empresa (artigo
146, 111, *d" e paragrafo unico da CF). Isso porque a manutencdo do modelo de arrecadacéo do Convénio
Confaz 93/2015 com aquele do DAS (Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional) findaria por
gerar umainevitavel duplatributacdo quanto a parcelarelativaao ICMS embutida no montante do
Simples.

Corretamente, 0 ministro Dias Toffoli concedeu liminar para suspender a clausula 92 do Convénio
Confaz 93/2015, pela Acéo Direta de Inconstitucionalidade 5.464, paraexcluir as micro e peguenas
empresas optantes pelo Simples desse regime nefasto. Quanto aos demais aspectos, néo se pronunciou,
remanescendo em vigor o Convénio Confaz 93/2015.

O resultado? Inibiu o florescimento e fortalecimento do comércio eletronico no Brasil, ao contrariar o
principio da técnico da neutralidade tributaria, afetou a unidade do federalismo, ao segregar os estados
(diversos sites deixaram de vender para alguns estados) e discriminar seus consumidores (artigo 3°, IV
da CF), ingtituiu umavelada “ limitacéo ao trafego de bens’, por tributo estadual, o0 que é vedado pela
Constituicdo (artigo 150, V, da CF) e gerou um emaranhado burocrético de durag&o permanente, pois,
mesmo apos 2019, dificilmente o estado de origem deixara de exigir os documentos relativos a saida da
mercadoria de cada estabel ecimento.

Poderiamos prosseguir com varios outros exemplos do comércio eletrénico, como as tantas dificuldades
de separacdo entre servicos de valor adicionado e aguel es tipicos servic¢os de comunicacdo, ou mesmo
com as tentativas de al cangar servicgos sujeitos exclusivamente a competéncia municipal. Voltemos os
olhos, por fim, paraalgo que talvez possa melhor evidenciar como todas essas tormentosas questoes
encontram-se muitas vezes desalinhadas. a publicidade em sites e provedores.

Matéria que inusitadamente ainda aguarda concluséo no ambito do Supremo Tribunal Federa (em
repercussao geral) diz respeito a celeuma sobre se ha ou ndo incidénciado ICMS na veiculagéo de
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publicidade nainternet, o que desde logo afirmamos ser absolutamente indevido, pel os seguintes
motivos:

e aatividade dos provedores de acesso ainternet € servico de valor adicionado, que ndo esta sujeito a
incidéncia deste imposto, nos termos da Simula 334, do STJ;

e aveiculacdo de publicidade nainternet ndo € comunicagdo, pois ndo ha um alvo receptor
determinado, tampouco interagdo entre 0 emissor e 0 receptor;

e hatrésrelacdes distintas, as quais ndo se confundem: (a) arelacdo juridica entre o anunciante, que
paga a veiculacéo de publicidade no provedor; (b) arelacdo juridica entre provedor e 0s assinantes
gue contratam servicos especificos do provedor; e (c) arelacdo fatica entre este e seus usuarios
livres, que tém acesso gratuito ao contetido disponibilizado nos sites,

e eventual servigo de comunicacdo somente poderia ocorrer narelacdo entre provedor e usuarios
indeterminados, que tém acesso gratuito (e poucos Sao 0s pagos) ao sites, |0go, com auséncia
inconteste de base de célculo para cobranca do | CM S-Comunicagdo, ante o fato juridico tributario
do “acesso” pelos usuarios aos contelldos;

e Quanto ao consumo de servicos de tel ecomunicagdes, 0s usuarios que acessam o site, por qualquer
instrumento, ja sofrem aincidénciado ICM S comunicagdo, na medida que usam seus respectivos
servicos de acesso ainternet (banda larga, internet discada, pacote de minutos pés-pago ou pré-
pago), sujeito ao ICM S ao longo de toda a etapa;

e e pelo fato de os usuarios acessarem os sites de modo gratuito, ndo ha que se falar em incidéncia
do ICMS, nos termos do artigo 155, 82°, X, ‘d’, da CF, incluido pela EC 42/2003, que dispde sobre
ando incidénciado ICMS: “Nas prestacdes de servico de comunicagdo nas modalidades de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens de recepcao livre e gratuita’.

Nainternet, distintas atividades complementam-se, mas nédo se podem confundir, juridicaou
tecnicamente, pelo conjunto de fendmenos e regimes juridicos téo diversos que se agrupam, para que a
rede possa funcionar.

Com vistas a essa distribuicdo de atividades, encontramos trés grupos bem definidos de sujeitos que
atuam no ambito da internet, com atividades também diferentes, a saber: i) as prestadoras de servigos de
telecomunicacdes; ii.a) os provedores de acesso ainternet; ii.b) os provedores de servicos de internet; e
os iii) distribuidores de nomes de dominios e de enderegos | P.

A atividade de veiculacdo de publicidade promovida no espaco digital de seu provedor nao constitui
prestacéo onerosa de servico de comunicacao, de modo que escapa a materialidade constitucional mente
prevista, no artigo 155, |1, da CF/88, parafins de defini¢éo da competéncia tributaria dos estados-
membros da federacéo brasileira. Nao ha prestacéo de servicos de comunicagdo nessa atividade, salvo a
possi bilidade de emprego da analogia extensiva, vedada pelo artigo 108, paragrafo 1°, do CTN.

O que se deveidentificar, para os fins do ICM S-Comunicacéo, € a presenca da prestacéo onerosa de
servico de comunicagdo de qualquer natureza, quer dizer, de mensagem de qual quer espécie e veiculada
por quaisquer meios que tenham condicdes efetivas para o provimento daquela finalidade.

Para a competéncia constitucional do ICMS, n&o importa o ato natural de comunicagdo, mas a
“prestacdo de servico de comunicagdo de qualquer natureza’, naformado artigo 2°, 111, da L C 87/1996,
mediado por negdcio juridico que deve ter como “causa’ juridica a prestacéo de servigos que permitam a
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concretizacdo de tal propdsito, sejaqual for o meio ou o contelido da mensagem.

O contrato de acesso a internet € aguele mediante o qual o provedor coloca a disposicao do usuario
todos 0s meios necessarios para que este possa ter acesso a rede, em determinadas condi¢des, segundo
um preco gjustado entre si. Adicionalmente, o provedor podera agregar servicos, facilidades e aplicacOes
tecnol dgicas, como niveis adicionais de seguranca, acesso ilimitado, espaco disponivel, arquivos de
dados etc. O contrato de divulgacao de publicidade consubstancia-se em verdadeiro contrato de cesséo
de uso do espaco virtual, ou de locacéo deste espaco. A obrigacdo imposta ao provedor ndo € obrigacdo
de fazer, mas sim obrigacéo de dar, de ceder 0 seu espaco virtual para o anunciante. Pelo contrato de
divulgacdo de publicidade, o provedor ndo esta obrigado a prestar nenhum servico. A Unica prestacéo
onerosa de servico de comunicagao, nos termos do artigo 155, |1, da CF/88, ocorre narelagdo entre os
usuarios e as concessionarias dos servigos de telecomunicacéo.

Destas caracteristicas, tendo em vista a presenca de um destinatario indeterminado da publicidade, ja se
conclui que ndo ha comunicacéo na veiculacéo de publicidade, pois a comunicacdo, cComo veremos
detalhadamente a seguir, pressupde um destinatario determinado e especifico. E diz André Mendes
Moreira: “E sobre o servico de comunicacio — e ndo sobre a comunicacdo isoladamente considerada
— queincide o ICMS’[1]. Igualmente nalicdo de Roque Carrazza:

“N&o se confundem com os servicos de comunicagéo — ndo podendo, destarte, ser tributados por
meio do ICM S — 0s servicos de propaganda, ainda que levados a efeito por empresas ligadas ao
setor das comunicagoes. (...) asimples divulgacéo de propaganda publicidade (por outdoors,
banners, alto-falantes, emissoras de radio, emissoras de televisdo, internet etc.) ndo tipifica
prestacdo de servico de comunicacdo, seja porque a empresa gque a realiza ndo coloca a disposi¢céo
de terceiros 0s meios e modos para que troguem mensagens, seja porque o destinatério ndo é
identificado, sgja, ainda, porque n&o interage com o emissor”[2].

A veiculacdo de publicidade nainternet ndo é comunicacédo, pois ndo ha um alvo receptor determinado,
tampouco interagdo entre 0 emissor e o receptor. Prestacdo de servico de comunicagdo somente sofrerda
incidénciado ICMS se for onerosa. O acesso livre e gratuito ao contedido disponivel nos sites é
divulgacdo de imagens, cuja cobranca de ICM S encontra ébice no artigo 155, paragrafo 2°, inciso X,
alinea'd’, da CF/88. Os usudrios que acessam 0 site ja suportam o |CM S-Comunicagéo, na medida em
gue usam seus respectivos acessos a internet (bandalarga, internet discada, pacote de minutos pos-pago
ou pré-pago, WiFi etc.).

A partir da orientacéo firmada nos Embargos de Divergéncia no Recurso Especial 456.650/PR,
posteriormente cristalizada na Siumula 334, o Superior Tribunal de Justica pacificou o entendimento de
gue ndo incide ICM S sobre 0 servico de provimento de acesso ainternet, umavez gque o servico prestado
pelo provedor (i) ndo se enquadra como servico de telecomunicacao, e antes depende dele, na condicéo
de usuario; (ii) tampouco configura servigo de comunicagdo, no sentido relevante do direito tributario.

Deigua modo, ndo servem de base de calculo, ao langcamento e a cobranca do |CM S-Comunicacéo, 0s
valores recebidos, pelo provedor, dos seus anunciantes. 1sso porque a veiculacéo de publicidade, por
meio da aludida cessdo de espaco virtual do provedor, igualmente, ndo corresponde a prestacdo onerosa
de um servigo de comunicacéo, evadindo-se, pois, ao ambito da materialidade da referida exagéo.
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E caso incidisse ICM S-Comunicagéo, quer sobre as atividades de provedor de internet, quer sobre as
atividades de veiculacdo de publicidade no espaco virtual detal provedor, os estados findariam por
arrecadar duas vezes 0 mesmo tributo, sobre uma Unica prestacdo onerosa de servi¢o de comunicagao;
prestacdo estaa qual, como dito acima, € desempenhada, com exclusividade, nas duas situacfes em tela,
pelas concessionarias dos servicos de tel ecomunicacdo — tributadas a aliquota de 25% — de cujos
servicos sdo tomadores tanto o provedor, quanto seus USUarios.

Confirma-se, assim, que a veiculacdo de publicidade, por meio de provedores de internet, refoge ao
conceito constitucional de prestacao de servigco de comunicagao, porquanto a mensagem, veiculada, por
um anunciante, por meio do espaco virtual do provedor, dirige-se aum sem-nlimero de pessoas, por
difusdo; ausente o ato comunicacional, associado ao critério material do |CM S-Comunicacéo, descabe
falar de fato juridico suficiente para autorizar a pretensaimposi ¢éo.

Por fim, este breve estudo sobre ICM S tem o proposito de prestar reveréncia a memoria de um dos mais
significativos professores do nosso Departamento de Direito Econdmico, Financeiro e Tributério, da
Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo. Na semana passada, os estudos do ICMS, a
tributacéo e a academia brasileira, na sua mais ampla dimensdo, ficaram menores, com a perda do
professor Alcides Jor ge Costa. Foi, dentre todos, o jurista mais comprometido com as reformas
tributarias e responsavel pelas alteractes legidlativas mais relevantes do ICM S[3]. De humildade
singular, atravessou geragdes e cultivou a admiracdo de todos pelo seu modo sereno de ensinar a historia
ou a doutrina e de desvendar a complexidade do nosso sistematributério. A este notavel mestre de hoje e
sempre, nossas homenagens e sincero reconhecimento. Descanse em paz, professor Alcides.

[1] MOREIRA, André Mendes. A tributacdo dos servicos de comunicacdo. S&o Paulo: Dialética, 2006,
p. 65.

[2] CARRAZZA, Rogue Antonio. O ICMS S&o Paulo: Malheiros. 2015, p. 174.

[3] COSTA, Alcides Jorge. ICM na Constitui¢éo e na lei complementar. S&o Paulo: Resenha Tributaria,
1978, p. 156.
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