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Defensoria do RJ questiona | RDR de agbes sobr e salario de servidores

A Defensoria Publica do Rio de Janeiro questiona a institui¢cdo de incidente de resolucdo de demanda
repetitiva sobre as acfes que tratam dos atrasos no pagamentos dos servidores ativos e inativos do
estado. O questionamento consta no pedido do 6rgéo para ser amicus curiae No Processo.

O IRDR foi determinado porque ha muitos processos questionando o tema, principal mente depois dos
decretos estaduai s que postergaram os pagamentos dos servidores primeiramente para o sétimo dia Util e,
depois, parao 10° dia util de cada més — ha 15 anos, o estado paga no segundo dia util — e que também
adiaram os valores devidos em margo para serem pagos apenas em maio.
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Para a Defensoriado RJ, 0 IRDR néo poderiater sido admitido porque a afetacdo deve ser feita apenas
guando o processo chega ao TJ, e ndo quando o processo ainda estd em primeirainstancia. O incidente
foi instaurado na acdo 0135325-80.2016.8.19.0001, que ainda tramita na 5% Vara de Fazenda Publica.

Ao justificar ainstauracio da demanda repetitiva, o relator do IRDR no Orgéo Especia do TFRJ
argumentou que ndo faz sentido restringir o instituto somente a agdes que tramitam no tribunal. Segundo
ele, 1sso seriaum estimulo “a desnecessaria proliferacéo de agcbes marcadas pela mesma controvérsia’.

“Ja que o Cadigo de Processo Civil prevé a possibilidade de juiz pedir ainstauracdo do incidente, é
desnecessaria a existéncia prévia de recurso ou agdo originariano tribunal, que, neste caso, julgara
apenas o incidente, fixando atese juridica. Em outros termos, dar-se-a agui uma cisao cognitiva, pois
compete a este Orgao julgar apenas o incidente e ao primeiro grau julgar a causa contida no feito
originario”, disse o relator.

Porém, para a Defensoria, essa decisdo da margem para entender que “o incidente ndo somente poderia
ser instaurado em processo de 12 insténcia, como também seria possivel uma ‘ cisdo cognitiva’, de modo
arestringir os trabalhos do Tribunal, que ndo precisariajulgar a causa contida no feito originario”.
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“Tal proceder, salvo melhor juizo, desafia aliteralidade da norma do paréagrafo unico do artigo 978 do
novo Codigo de Processo Civil e também o sistema adotado pelo novo Codigo de Processo Civil parao
julgamento de casos repetitivos[...] O incidente de resolucéo de demandas repetitivas €, como seu
proprio nome demonstra, um incidente, instaurado num processo de competéncia originariaou em
recurso (inclusive naremessa hecessaria)”, complementa a Defensoria.

A Defensoria explicaainda que o IRDR, conforme disciplina o novo Codigo de Processo Civil, sb pode
ser definido se a repeticao de processos, o risco de ofensa aisonomiae a segurancajuridicae a
existéncia causa pendente no tribunal estiverem presentes no caso concomitantemente. “ Esses requisitos
sdo cumulativos. A auséncia de qualquer um deles inviabiliza ainstauracdo do incidente. Ndo é sem
razéo, alias, que aregrado artigo 976 do novo Codigo de Processo Civil utiliza a expresséo
simultaneamente, a exigir a confluéncia de todos esses requisitos.”

O 6rgéo destaca que se ndo houver causa tramitando na corte, 0 proprio nome do instituto néo abrange a
causa, pois ndo seria um incidente, mas um processo originario. “E ndo é possivel ao legislador ordinario
criar competéncias originarias para ostribunais|...] € possivel concluir, com seguranca, que o presente
incidente ndo poderiater sido instaurado no bojo do Processo 0135325-80.2016.8.19.0001, da 52 Varade
Fazenda Publica da Comarca da capital, mas somente em causa pendente neste tribunal.”

“A questdo ndo é de menos importancia, pois a Unica causa pendente de julgamento pelo TJRJ
especificada no oficio de folhas 2-8 e no acordéo de folhas 37-43 € a Representacdo de
Inconstitucionalidade 0018792-41.2016.8.19.0000, cujo escopo ndo guardatotal equivaléncia com
aquele delimitado neste incidente de resolucéo de demandas repetitivas’, diz a Defensoria.

Essa acdo, segundo a Defensoria, também impediria ainstauracdo do IRDR, pois elatrata do Decreto
estadual 45.628/2016, que adia em 42 dias, depois do fim do més, o pagamento de verbas de caréter
alimentar de servidores inativos e pensionistas previdenciarios. O 6rgdo destaca que os dispositivos que
ensegjam a demanda repetitiva sdo 0 45.506/2015 e 0 45.593/2016, que alteraram a norma do ano anterior
e tratam da data de pagamento dos funciondrios publicos.

“Diante disso, € certo e incontroverso que a Representacdo de | nconstitucionalidade 0018792-
41.2016.8.19.0000, ainda que apresentada no mesmo contexto fatico de crise nas finangas estaduais, ndo
versa exatamente sobre a mesma questéo juridica delimitada neste incidente de repeticéo de demandas
repetitivas’, diz a Defensoria.

Quebra de confianga

Sobre 0 mérito da questéo, a Defensoria afirma que o estado violou o principio da protecéo da confianca
ao alterar o calendario de pagamento por mais de umavez. Diz ainda que ndo foi comprovado que o
atraso no salario dos funcionérios publicos seria a Unica medida a se tomar para que o governo estadual
pudesse honrar seus compromissos com os fornecedores.

“Apesar de ndo haver dispositivo legal ou constitucional que imponha uma data especificaparao
pagamento dos beneficios, tendo em vista a declaracdo de inconstitucionalidade do artigo 82, paragrafo
3° da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, é certo que o Supremo Tribunal Federal fixou o
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principio darazoabilidade (art. 5°, inciso LIV, CRFB/88) como pardmetro a nortear o prazo de
pagamento”, argumenta a Defensoria.

Esses atos estatais, continua a Defensoria, surpreendeu todos os servidores. “O governo do Estado impos
grave insegurancga a seus servidores e cidadaos no momento em que passou a manipular seguidamente o
calendério da folha de pagamento, sem nenhum aviso ou comunicacao publica explicativa, frustrando a
todos nos seus direitos e nas suas expectativas.”

As medidas, paraa Defensoria, também n&o podem ser defendidas sob 0 argumento de que esse tipo de
decisdo € exclusiva do Executivo. “N&o se perca de vista que a competéncia orgamentaria do legislador
ndo € um principio absoluto, na medida em que os direitos fundamentais podem maior peso e relevancia
gue razdes de ordem politico-financeira.”

“Resumindo, tanto areserva do possivel como a reserva de competéncia orcamentaria do legislador néo
s80 capazes, no Direito brasileiro, de obstaculizar a efetivacéo de direitos originarios a prestacoes. A
efetividade de direitos fundamentais sociais ndo pode depender de viabilidade orcamentaria’, finalizaa
Defensoria.

Historia velha

Ha tempos que o Rio de Janeiro afirma que sua situacéo financeira € precaria. O temafoi citado durante
reunido entre o entdo ministro da Fazenda da presidente afastada Dilma Rousseff, Nelson Barbosa, e
governadores paratratar das dividas estaduais com a Unido.

A crisefinanceira do Rio de Janeiro chegou ao seu dpice quando o governador Francisco Dornelles
publicou, em junho, decreto declarando estado de calamidade publica. A medida fez com que aUnido
fizesse um aporte de R$ 2,9 bilhdes e deu ao poder publico o direito de tomar inimeras medidas visando
a saude dos cofres estaduais.

Entre as raz0es citadas para a decisdo a época estéo as Olimpiadas, a queda na arrecadacéo com o ICMS
e os royalties do petréleo, a dificuldade do estado em honrar suas dividas relacionadas aos Jogos
Olimpicos deste ano e problemas na prestagdo de servigos essenciais, como seguranca publica, salde,
educacéo e mobilidade.

Em junho, o Supremo chegou a decidir que o0 governo estadual estava obrigado arepassar aos poderes
Legidlativo e Judiciario, ao Ministério Publico e a Defensoria Piblica, até o dia 20 de cada més, os
recursos destinados por lei a esses 0rgaos. A decisdo foi do presidente do Supremo Tribunal Federal,
ministro Ricardo Lewandowski.

O interesse da Defensoria do RJ no caso também é abordado pelo 6rgéo no pedido de amicus curiae. A
instituicéo é a autora, entre outras, da A¢do Civil Publica 0125055-94.2016.8.19.0001, proposta para
garantir o pagamento dos salérios de marco de 2016 de todos 0s aposentados e pensionistas atingidos
pelo Decreto 45.628/2016.

"Esse verdadeiro interesse juridico € justamente o que legitima a participacdo do amicus curiae no
incidente de resolucéo de demandas repetitivas, considerando a eficacia vinculante de seu julgamento”,
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diz a Defensoriado RJ.

Clique aqui paraler a pega.
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