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PGR questiona no Supremo cobranca de taxas em certiddées do M P-RJ

O procurador-geral da Republica, Rodrigo Janot, ajuizou no Supremo Tribunal Federal a Acdo Diretade
Inconstitucionalidade 5.552 contra dispositivo da Lel 2.819/1997, do estado do Rio de Janeiro, e trés
resolucdes da Procuradoria-Geral de Justica fluminense nos pontos em gue disciplinam a cobranca de
despesas operacionais na expedicdo de certiddes, informacdes e copias reprograficas pelo Ministério
Publico do estado. O ministro Edson Fachin foi designado relator do caso.

Na avaliagdo do procurador-geral, as resolucdes, ao estabelecerem cobranca, violam os seguintes
artigos da Constituicdo Federal: 150, inciso | e pardgrafo 6° (principio dalegalidade tributéria), e 5°,
caput (principio daisonomia) einciso XXXI1V, ainea“b” (gratuidade na obtencéo de certiddes para
defesa de direitos). Por suavez, o dispositivo dalei estadual seriainconstitucional por também afrontar
este Ultimo preceito.

De acordo com a ADI, o principio dalegalidade tributaria, previsto também no artigo 97 do Codigo
Tributario Nacional, constitui importante limitacdo do poder de tributar segundo o qual os entes da
federacdo somente por meio de prévialei ordinaria podem instituir, extinguir, majorar ou reduzir
tributos, definir a hipotese de incidéncia da obrigacdo principal, fixar a aliquota e sua base de calculo,
cominar penalidades e estabel ecer hipoteses de exclusdo, suspensdo e extingdo de créditos tributérios.

“Consistindo o tributo em forma de avanco estatal sobre o patriménio privado, a Constituicdo exige que
seu estabel ecimento néo se proceda de maneira arbitréria pelo estado e alheia a vontade dos cidaddos.
Pelo contrério, deve dar-se por exclusiva aprovacao deles, representados pel os mandatérios investidos no
Poder Legidativo. Dai a conhecida expressao de que ndo ha tributacéo legitima sem representacdo dos
contribuintes’, aponta.

L egislacéo infraconstitucional

Para Janot, é inviavel alegislacdo infraconstitucional estabelecer novas hipéteses de mitigagéo a
legalidade tributéria, ressalvados os casos expressos na Carta Magna, seja por inexisténcia de amparo
constitucional paratanto, seja por impossibilidade de o legislador ordinario estabel ecer restricdes a
direitos fundamentais sem fundamento imediato na Constituicao.

“Embora a resolucéo ndo intitule a cobranga como tributo, constata-se claramente nela se reunirem todos
os atributos juridicos das taxas, espécie tributariaincidente pelo exercicio regular do poder de policia ou
pela utilizacdo, efetiva ou potencial, de servigo especifico e divisivel prestado diretamente pel os poderes
publicos ou posto a disposi¢cdo do contribuinte, nos termos do artigo 145, inciso |1, da Constituicéo, e
dos artigos 77 e 79 do CTN”, diz a acéo.

Segundo Janot, além de a cobranca dos valores estar vinculada a atuagdo direta de 6rgéo publico, trata-se
de servico publico especifico e divisivel, ou sgja, direcionado a pessoas determinadas e que pode ser
mensurado e utilizado separadamente por seus usuarios.

Principio da isonomia
O procurador-geral destaca que uma das resolucdes viola o principio daisonomia ao prever tratamento
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diferente, de modo injustificado, quando isenta dos pagamentos nela previstos os servidores do MP-RJ,
desde que o documento requerido seja para defesa de direitos e esclarecimento de situacfes de carater
pessoal.

Janot argumentaaindaque alLe 2.819/1997 afronta o artigo 5°, inciso XXXV, dinea“b”, da
Constituicdo da Republica, que estabelece como garantia fundamental dos cidaddos a gratuidade de
certiddes em reparticdes publicas, para defesa de direitos e esclarecimento de situaces de interesse
pessoal. Com informagdes da Assessoria de Imprensa do STF.
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