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Channit 2 hara da alghorar um novo Codigo Tributario nacional

Igor Mauler Santiago
Advogado

Escrevo esta coluna sumamente gratificado pelainclusdo de meu nome —

ao lado de 11 admiraveis colegas — na lista dos candidatos ao prémio Tributarista de Destague de 2015
e 2016 da Associacdo Paulista de Estudos Tributarios (Apet). Para conhecer os candidatos e votar, clique

aqi.

E o tema ndo poderia ser mais oportuno, por versar uma das duas ferramentas maiores— aoutra é a
Constitui¢cdo — de todos os que labutamos profissional ou academicamente com o Direito Tributario.

O Caodigo Tributario Nacional (Lei 5.172, de 25 de outubro de 1966) compl eta este ano cinco décadas de
inestiméveis servicos prestados ao Direito brasileiro. Monumento legislativo de cuja elaboracdo
participaram, entre outros, Rubens Gomes de Sousa, Aliomar Baleeiro e Gilberto de Ulhda Canto, o
CTN serd, ao lado da Emenda Constitucional 18/65, para sempre reconhecido como um marco na
racionalizacdo da producdo e dainterpretacdo do Direito Tributario no pais.

Redigido de forma precisa e tersa, rarissimamente contestado em sua validade, o CTN faz por merecer a
reveréncia que Ihe prestam os nossos melhores juristas e a centralidade que mantém nos debates
tributarios académicos e jurisdicionais.

Reconhecé-lo ndo significa, entretanto, negar a agdo do tempo. Mesmo o Code Napoléon —
guintesséncia da codificagéo, que um dia mereceu tratamento quase sagrado — acaba de sofrer radical
reforma quanto ao Direito dos Contratos e das Obrigacdes, por forca da Ordonnance de 10 de fevereiro
de 2016.

Também o CTN, moderno para a sua época, desatualizou-se, ndo tendo bastado paraimpedi-lo as
intervencdes que |he fizeram, principalmente, as leis complementares 104/2001 e 118/2005.

Alguns exemplos o demonstram. Inicie-se pelo Livro I, intitulado Sistema Tributario Nacional:
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e 0 conceito de tributo do artigo 3°, de cunho universalizante (“ tributo é toda prestacéo...”),
negligencia o carater ndo tributario de exigéncias como os royalties do petroleo, da mineracéo e da
geracdo de energia hidrelétrica, entre outras;

e as disposicdes sobre a natureza juridica especifica dos tributos (artigos 4° e 5°) deixam de fora as
contribuicdes especiais e os empréstimos compul sorios, que o STF erige em espécies autbnomas
— com isso, cumprindo de modo deficiente a disposi¢cdo do artigo 146, inciso I11, alinea a, da
Constituicdo de 1988;

e 0S comandos relativos aos principios e as imunidades tributérias (artigos 9° a 15), além de
maj oritariamente despiciendos — por tratarem de questdes que se esgotam no nivel constitucional
— e defasados em relacéo aredacdo atual da Carta, revelam-se incompletos naguilo que deveriam
disciplinar, como os requisitos para o0 gozo da imunidade de contribui¢des para a seguridade social
(artigo 195, parégrafo 7°, da Constituicéo);

e asregras sobre os impostos individualmente considerados (artigos 19 a 76) (i) néo abrangem
agueles tratados em leis extravagantes (como 0 ICMS — Lei Complementar 87/96, eo ISS— Lel
Complementar 116/2003) e os ndo tratados em lei alguma (caso do IPVA); (ii) regulam impostos
hoj e inexistentes (como os impostos federai s sobre transportes e comunicagdes — artigos 68 a 70,
e sobre combustiveis, lubrificantes, energia el étrica e minerais — artigos 74 e 75) ou cindidos
entre diversos entes (como o0 imposto sobre a transmisséo, a qualquer titulo, de bensimoveis e
direitos a eles relativos — artigos 35 a 42) — 0 que representa um cumprimento incompleto do
comando do artigo 146, inciso I11, alinea a, in fine, da Constituicao;

e todo o Titulo VI do Livro | (Distribuicéo das Receitas Tributarias — artigos 83 a 95) cuida de
matéria financeira, e ndo tributaria, que estaria melhor em outros diplomas normativos.

Deficiéncias ainda mais severas, devido a maior abrangéncia das regras que traz, encontram-se no Livro
Il — Normas Gerais de Direito Tributario:

e inteira omissdo quanto aos critérios estabel ecidos nos artigos 146, inciso 11, alinea ¢ (adequado
tratamento tributério ao ato cooperativo) e 146-A da Constituicdo (prevencao de desequilibrios
concorrenciais);

e inexisténcia de regras gerais sobre processo tributario administrativo e san¢des fiscais, o que da
ensg 0 aumaverdadeira babel federativa quanto a esses temas, com a complexificagcdo do sistema
para contribuintes que atuam em escala nacional e a multiplicacdo de disposi¢des abusivas. Basta
lembrar que hoje existem quatro recursos extraordinarios com repercussao geral sobre multas
tributarias aguardando julgamento no STF[1];

e incertezaem relacdo ao alcance do paragrafo Unico do artigo 116 — que permite a
desconsideragao dos atos praticados para dissimular o fato gerador — e, de toda forma, auséncia
de um tratamento mais detalhado da elisdo tributéria, em linha com a tendéncia internacional;

e insuficiéncia da disciplina da responsabilidade tributéria na modalidade substituicdo tributaria para
afrente e paratrés:. critérios para a fixagéo da base de célculo, tratamento das diferencas entre a
base presumida e area, efeitos sobre o direito de crédito nos tributos ndo cumulativos etc.;

e insuficiéncia da disciplina da responsabilidade tributaria na modalidade transferéncia. Cuida-se de
um dos pontos a merecer maiores intervengoes. Basta lembrar que o CTN néo trata dos efeitos da
cisdo de empresas (artigo 132) e que ndo enumera pessoas juridicas entre 0s terceiros responsaveis
dos artigos 134 e 135, estando toda a construcéo da desconsideracdo da responsabilidade juridica
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no campo fiscal baseada no artigo 50 do Cadigo Civil. Tema correlato também negligenciado pelo
codigo, e objeto de elaboracéo jurisprudencia auténoma, € o das formas e prazos para o
redirecionamento da execucéo fiscal paraterceiros;

e instauracéo de responsabilidade pretensamente objetiva por infragdes fiscais (artigo 136), em
franca desarmonia com a Constituicéo de 1988;

e falta de umaregulamentacdo suficiente da compensacao tributaria, que atornasse invocavel
diretamente pelo contribuinte, mesmo afaltade lei do ente politico interessado;

e tratamento contraditorio daimputacdo e da consignacdo do pagamento, e laconismo da disciplina
desta Ultima. Ja tratamos do tema em nossa coluna e em artigo especifico;

e invalidade do artigo 169, paragrafo unico, que determina a fluéncia da prescricdo no curso de agdo
anulatoria movida pelo contribuinte, sem desidia deste;

e cardter assistematico do capitulo da Fiscalizagdo (artigos 194 a 200), com regénciaem lei
extravagante (aLei Complementar 105/2001) do tema central relativo a quebra administrativa de
sigilo bancario;

e anacronismo do capitulo sobre as Certiddes Negativas (artigos 205 a 208), ha muito superado pela
jurisprudéncia do STJ que permite ao particular a antecipacdo da garantia em acdo preparatéria,
sem suspensado da exigibilidade do crédito tributério.

Os pontos acima— n&o isentos de polémica, decerto — ddo umaideia da amplitude das modificagcdes
gue se fazem necessarias, a recomendar a elaboracéo de um novo cédigo ou, no minimo, uma
amplissmareformalLe 5.162/66.

Bons nomes para uma comissao encarregada desse anteprojeto de lei ndo faltariam, entre ministros
ativos ou aposentados do STF e do STJ, advogados publicos e privados com notoria experiéncia na érea
tributaria, académicos, julgadores administrativos, autoridades fiscais e experts de outras areas que
guardem afinidade com o fendbmeno tributério, como a Teoria Geral do Direito, o processo civil, o
Direito Administrativo e o Direito Falimentar.

[1] Tema 487. Carater confiscatorio da* multaisolada’ por descumprimento de obrigacdo acessoria
decorrente de dever instrumental.

Tema 736. Constitucionalidade da multa prevista no artigo 74, paragrafos 15 e 17, da Lei 9.430/96 para
0s casos de indeferimento dos pedidos de ressarcimento e de ndo homologacdo das declaractes de
compensacao de créditos perante a Receita Federal.

Tema 863. Limites da multa fiscal qualificada em raz&o de sonegacdo, fraude ou conluio, tendo em vista

avedacado constitucional ao efeito confiscatorio.

Tema 872. Constitucionalidade da exigéncia de multa por auséncia ou atraso na entrega de Declaracdo
de Débitos e Créditos Tributarios Federais— DCTF, previstano artigo 7°, inciso |1, daLe 10.426/2002,
apurada mediante percentual aincidir, més a més, sobre 0s valores dos tributos a serem informados.
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