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Caodigo de Processo Penal € Frankenstein juridico”, diz advogado

O Cadigo de Processo Penal, de 1941, passa por uma crise de identidade por causa de reformas pontuais
por que passou ao longo das Ultimas décadas. Com isso, ele se tornou um "Frankenstein juridico”, na
opinido do advogado Aury Lopes Junior, especialista no tema. “ O processo penal € uma colchade
retalhos sem consisténcia ou coeréncia’, disse, durante audiéncia publica na Camara, naterca-feira (5/7),
gue debateu o projeto em tramitacdo no Congresso parareformar o CPP.

Ele defendeu que o novo codigo, cujo projeto de lei jafoi aprovado pelo Senado e agora € analisado por
uma comissao especial na Camara, deve respeitar os preceitos da Constituicdo e a Convencao
Interamericana de Direitos Humanos para gerar processos justos de acordo com o bindmio “garantias’ e
“punicao”. “A vitima pode ser irracional e vingativa, mas o Estado, ndo, porgue é reserva ética de
legalidade’. Para 0 advogado, o novo cédigo deve manter e aprimorar ainvestigacdo preliminar para
apurar atipicidade da conduta e, principal mente, se vai ser instaurado processo.

Aury criticou o projeto por ndo definir aquem cabe ainvestigagdo, a policiajudiciariaou ao Ministério
Pdblico. O problema, diz ele, € que o inquérito policial jatem formadefinida em leis e regulamentos e as
investigacOes hoje feitas pelo MP, ndo, o que fere direitos fundamentais. “Forma é garantia e limite de
poder”.

Um avanco do projeto de novo CPP, segundo Aury Lopes Jr, é afigurado juiz das garantias que atua na
fase pré-processual, durante o inquérito. O problema no processo penal brasileiro, afirma o professor, é
gue esse juiz autoriza procedimentos da fase do inquérito, como quebra de sigilo bancario, fiscal,
telefénico ou determina prisdo, e depois julga o caso. “1sso € um rango inquisitério vergonhoso. O juiz
gue atua na fase processual esta contaminado e ndo pode julgar.”

I nvestigacdo da defesa

Para o advogado Gustavo Badar, professor de processo pena da USP, o projeto traz uma boa inovagéo
quando prevé que a defesa possa fazer investigagoes. 1sso, segundo ele, transforma o inquérito num
"procedimento trifésico”.

Atualmente, explica, 0 processo penal brasileiro se da em duas fases: ainvestigagéo e 0 processo.
Encerrada ainvestigacéo, o MP oferece a deniincia sem que o investigado tenha a oportunidade de se
manifestar. Prova do problema é gue grande niUmero dos Habeas Corpus que chegam aos tribunais que
nado tratam de prisdo € usado para o controle de admissibilidade dessa acusacéo, disse.

“O processo de cédigo estabel ece uma fase intermediaria, de juizo de admissibilidade da acusacéo, para
gue a defesa também possa levantar fontes de provas que possam demonstrar ainocéncia do acusado ou
ao menos ainviabilidade do processo”.

Badaro sugere, no entanto, que os deputados incluam no projeto um dispositivo que garanta a paridade
entre as investigactes da defesa e do Estado. A ideia dele é que isso sgjaincluido no artigo 13 do
projeto, que trata da possibilidade de a defesa requerer documentos publicos.
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Hoje, diz o professor, a defesatem que pedir para o juiz ainclusdo de uma certidéo, por exemplo. Se ele
achar relevante, pode determinar ainclusdo do documento no inquérito. Conforme a redacéo do artigo
13, o investigado, por meio de sua defesa, pode tomar ainiciativa de identificar fontes de prova em favor
de sua defesa, podendo inclusive entrevistar pessoas.

SO parece
Badar6 chamou atencdo para a redacéo do artigo 94, que diz que ninguém sera processado nem
sentenciado sendo "pelo juiz constitucional mente competente ao tempo do fato”.

Para ele, a expressao “constitucionalmente” pode dar a entender que o artigo reforca garantias. Na
verdade, diz, enfraquece, porgue ha poucos critérios de definicdo de competéncia na Constituicdo. A
maioria dos critérios de definicdo de competéncia esta nos codigos e leis de organizacdo judiciéria, diz.

Deixando o texto dessa maneira, o legislador esta restringindo as garantias a poucos critérios. “A
Constitui¢éo ndo define se eu vou ser julgado pela 122 varaou pela 132 vara. E hoje ninguém duvida da
diferenca entre a 122 ou a 132 Ou estar namao de um relator A ou B.”

De acordo com Badard, o novo codigo precisa assegurar gue todos serdo processados e julgados pelo
juiz competente de acordo com critérios legais de competéncia da Constitui¢éo, das leis federais e da
legislacdo de organizacdo judiciaria.

Sem forma

Naavaliacdo de Gustavo Badard, o projeto reproduz umaregra“péssima’ do atual cédigo que diz que a
separacdo dos inquéritos e processos pelo juiz é facultativa. Ele defende a criacéo de critérios para
definir quem é competente apds a separacao.

Badaro criticou também aredacéo do artigo 131, segundo o qual 0s atos e termos processuai s Nao
dependem de forma determinada, reputando-se também validos aquel es que, realizados de outro modo,
cumpram sua finalidade essencial. Paraele, o legislador processual deve estabelecer um modelo de cada
um dos atos do processo: como deve ser a denuncia, a citagdo, audiéncia, alegacdes finais, sentenca,
recurso etc.

“Afirmar que o modelo ndo tem nenhuma relevancia significa partir da premissa que todo trabalho
legidativo éinutil”, afirma. “Nao estou defendendo um formalismo exagerado. Os atos tipicos sdo
eficazes e geram efeitos processuais. Os atipicos devem gerar aineficécia daguele ato.”

Historico

Em sua exposicdo na audiéncia, Nereu José Giacomolli, presidente do Instituto Brasileiro de Direito
Processual Penal (Ibraspp), fez uma retrospectiva das tentativas de reformas do cédigo. A comisséo de
juristas liderada por Hélio Tornaghi, de 1961, preparou um projeto que foi entregue ao entdo ministro da
Justica, mas o texto acabou ndo indo para o Legidativo por causa da crise politicainiciada com rentincia
de Janio Quadros e com a deposi¢éo de Jodo Goulart, em 1964.

Depois teve o anteprojeto de Frederico Marques, de 1967, que foi remetido ao Congresso em 1975, mas
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posteriormente retirado de tramitagcdo. O PL 1655, do governo Geisel, recebeu mais de 600 emendas,
mas N&0 Prosperoul.

Em 1992, o projeto Salvio Figueiredo chegou ao Congresso, mas também néo foi adiante. Segundo
Giacomolli, a comissdo presidida pela professora Ada Pellegrini Grinnover, em 1999, optou por ndo
reformar todo o CPP, mas fazer gjustes por partes. A aprovacdo mais importante dessa comissao,
segundo ele, foi em 2008, com a mudancga dos ritos processuais e alteracbes na parte de sentencgas,
provas e ritos do tribunal do juri.

Em 2011, foi aprovado o projeto que trata das medidas cautel ares substitutivas da prisdo preventiva, que
também estava no pacote de reformas setoriais de 2008. Depois disso, permanecia em tramitacéo o
projeto de reforma dos recursos e o referente a investigacdo pela defesa. Por causa dos problemas que
ocorreram com essa reforma setorial, disse, € que nasceu o PL 156 no Senado, que estd agora ha Camara.

Brincadeira

Na opinido de Giacomolli, porém, ndo adianta reformar o codigo se ndo houver a criagéo de filtros para
investigar somente os crimes importantes. “Brincamos de sistema criminal. Nao estamos investigando
homicidios, latrocinios, estupros. Vamos continuar ndo investigando, ndo processando e ndo julgando
crimes importantes se ndo adotarmos critérios para a autoridade policial e parao MP.”

Segundo ele, amaioria dos paises da Ameérica Latinajareformou seus codigos. Alguns ja estdo na
terceira geracdo de reforma. Ele diz que o Chile criou um filtro em que 10% dos casos chegam ao
processo. Nos Estados Unidos, menos de 5% viram processo. Pararesolver esse problema, Giacomolli
defende que deve ser extinto o principio da obrigatoriedade da acdo penal pelo MP.

O procurador Petrénio Calmon Alves Cardoso Filho, membro do MPDF, concorda com ele. E afirma
gue o CPP deve dizer isso expressamente.

Segundo Cardoso, sb 3% das ocorréncias policiais chegam ao MP atuamente, emboraale digaque a
acao é obrigatdria. Portanto, na prética ja ha uma selecdo do que vai ser investigado ou ndo. “O
Congresso tem o dever de colocar no papel aguilo que é possivel cumprir. A obrigatoriedade da acéo
penal é uma ficcéo que tem que acabar”, diz ele.

Aury Lopes Jr concorda: “A obrigatoriedade engessa o sistema e desperdica tempo com processos
indtels, enquanto coisas sérias ficam paradas nas prateleiras’.

Na opinido do procurador, os casos de menor gravidade devem ser resolvidos por meios consensuais.
Por isso, ele defende que deve ser melhorada aredacdo da Lei 9.099/1995, dos juizados especiais, e
incorpora-laao Codigo de Processo Penal no ponto das medidas alternativas. Mas parafuncionar a
justica consensual, aerta Cardoso, o texto do projeto precisa ser trabalhado para fazer referéncia
expressa dos crimes de maior ou menor potencial ofensivo.
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Ele destacou como ponto positivo do projeto do CPP que veio do Senado e que esta na Camaraa
possibilidade do criminoso ir para cadeia por acordo, contando com a reduc&o de parte da pena. “E
preciso dar ao cidadéo essa liberdade de dizer que aceita atransacdo pena até mesmo parair preso”,
disse.
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