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Melissa Castello: Brexit — a saida do ponto de vista Juridico

Na condicéo de cidada britanica, acordo triste com o resultado do referendo ocorrido no Reino Unido na
ultima semana, pois acredito que o modelo de integracdo regiona da Uni&o Europeia (UE) implicou em
grandes avancos para todos os paises membros. N&o obstante, o fato € que os britanicos, por apertada
maioria, optaram por sair do bloco, de modo que se imp&e a andlise das consequéncias juridicas dessa
saida.

Para efetuar tal andlise, a primeira pergunta € o que € a Unido Europeia? Esse bloco de integracdo
regional iniciou em 1952, com um tratado internacional que objetivavaalivre circulagdo de carvao e ago
entre os seis membros fundadores. Aquele bloco de integracéo econdmica cresceu e se desenvolveu
imensamente ao longo de seus mais de sessenta anos de existéncia, transformando-se em um bloco
formado por 28 paises — serdo 27, apos a saida do Reino Unido — que comp&em um mercado comum,
Ou sgja, uma regido dentro da qual se assegura quatro liberdades: alivre circulacéo de bens, de servicos,
de pessoas e de capitais. O Reino Unido ingressou na UE em 1972.

Para assegurar essas quatro liberdades, a UE tem um sistema legislativo préprio, chamado de direito
comunitario europeu, gue é escrito com base na autorizacdo de cada pais membro ao ratificar os tratados
internacionais. Essa delegacdo de competéncia legislativa era um ponto de inconformidade dos
britanicos, pois eles percebiam que a UE, ao legislar em nome do Reino Unido, limitava a soberania do
pais. O raciocinio é semelhante ao que alguns brasileiros fazem em relacéo ao Mercosul, que muitas
vezes € apontado como uma“camisade for¢a” para o pais. como o Brasil € membro de um mercado
comum, ndo pode entabular negociacbes econdmicas bilaterais com paises ndo-membros deste mercado,
tendo que negociar em bloco. Como a negociacdo em bloco € mais complexa do que a negociacdo
bilateral, elatorna os avancos brasileiros no comércio exterior mais lentos, levando a percepcéo —
equivocada, no meu entender — de que o Mercosul € prejudicial ao Brasil. A mesma dificuldade foi
percebida pelos britanicos que votaram pela saida da UE.

Retornando ao tema “sistema legislativo da UE”, os tratados inter nacionais ratificados pelos membros
desta estabelecem as regras de formatacdo da instituicdo Unido Europeia (criam o Parlamento Europeu,
0 Conselho Europeu, o Tribunal de Justica da Uni&o Europeia, dentre tantos outros 0rgaos europeus),
bem como regras paraingresso ou saida da organizacdo internacional. Ao ratificar os tratados, os paises
membros delegam competéncia legislativa para o bloco regional, e, com base na delegacdo, esta aprova
diretivas e regulamentos que impdem obrigacoes a todos. As diretivas europeias sdo 0s atos legislativos
gue tracam diretrizes gerais, que devem ser seguidas pel os paises membros, mas que dependem de
legislacdo a ser aprovada pelo Estado membro para entrar em vigor. Ja os regulamentos s80 0s atos
legislativos de direito comunitario obrigatérios para todos os Estados membros, que podem ser
imediatamente aplicados. Portanto, ha trés instrumentos legislativos principais: os tratados, as diretivas e
os regulamentos. O que acontece com cada um deles, agora que o Reino Unido ndo quer mais ser
membro da UE?

Os tratados internacionais, que foram aprovados e ratificados pelo pais, devem ser denunciados, ou sgja,
0 Reino Unido deve formamente informar aos demais signatarios que ndo quer mais ser parte deles. Nos
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termos do art. 49°.-A do Tratado da Uni&o Europeia, com aredagéo dada pelo Tratado de Lisboa, 0
Reino Unido deve notificar a suaintencéo ao Conselho Europeu, e havera uma negociagao que

estabel ece os termos da saida. Os tratados continuam sendo aplicaveis ao Reino Unido até a data em que
0 acordo de saida entrar em vigor, ou até dois anos apos a notificacdo efetuada pelo Reino Unido ao
Conselho Europeu. Portanto, ainda ha muita negociagéo pela frente, antes do Reino Unido efetivamente
sair daUE.

Asdiretivas europeias, por outro lado, ndo precisam ser formal mente revogadas ou alteradas. Elas
ordenam como os paises membros devem legislar sobre determinados assuntos. Considerando que o
Reino Unido atendeu ao ordenado nessas diretivas, fazendo as leis recomendadas, essas leis sO deixaréo
de vaer se e quando o Parlamento do Reino Unido decidir modifica-las. Ademais, essa modificacdo so
sera possivel a partir do momento em gque o acordo de saida entrar em vigor, pois € nessa data que o
Reino Unido serdliberado de suas obrigacdes para com a Unido Europeia, como exposto no parégrafo
acima.

Por fim, os regulamentos europeus s80 a parte mais sensivel dessa transicéo, como bem apontado por
Elizabeth Prochaska em artigo publicado no jornal The Guardian no dia 22 de junho deste ano. Como
dito, os regulamentos séo direito comunitario europeu imediatamente aplicado, independentemente de
gualquer ato legidativo do Estado membro. Quando o Reino Unido deixar de ser membro da UE, as
normas estabel ecidas nos regulamentos simplesmente deixardo de existir no pais. Esses regulamentos
abarcam as mais variadas areas do direito, em geral estabelecendo standards, tais como limites maximos
de poluicdo e requisitos de seguranca para a fabricacdo de medicamentos. As hormas juridicas europeias,
gue minuciosamente estabel eceram esses standards ao longo dos Ultimos quarenta anos, deixaréo de
existir para os britanicos, que terdo que restabelecer essas normas através de legislacdo interna.

A delicada situacdo dos regulamentos europeus evidencia que o processo de saida do Reino Unido da
Unido Europeia deve ser lento, gradual e bem pensado. Os britanicos precisardo de tempo para adaptar
suas leis, legislando internamente sobre assuntos que eram tratados no ambito da Uni&o Europeia. Ha
muito trabalho pelafrente para o parlamento britanico!
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