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Entrevista: Heleno Torres, advogado e professor de Direito da USP

A repatriacdo de recursos divide opinides. se por um lado € considerada

vantgjosa por trazer ao Brasi| capital que estaria no exterior sem contribuir para o crescimento nacional,
por outro, € vistacomo um ato complacente com aquel es que ndo declararam seus bens.

Um dos autores do projeto que resultou no Regime Especial de Regularizacdo Cambial e Tributaria (Lei
13.254/2016), o tributarista Heleno Torres frisa que esse procedimento que esta sendo adotado no Brasil
reflete um sistema mundial de troca de informagdes sobre recursos e transagdes financeiras. Essa seriaa
nica oportunidade para agueles que tém recursos licitos fora do pais regularizarem sua situacéo.

Em entrevista ao jornal Gazeta do Povo, o advogado, que também € professor titular do Departamento
de Direito Econémico, Financeiro e Tributério da Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo e
colunista da ConJur, enfatizou que esse regime de repatriacdo favorece apenas quem tem recursos
licitos e que aqueles que o tentarem burlar com capital de origem ilicita estdo na mira da Policia Federal
e da Receita Federal .

Leia a integra da entrevista, publicada originalmente na edi¢do de 27/6/2016 do jor nal Gazeta do
Povo:

O senhor € um dos autores da proposta que deu origem ao Regime Especial de Regularizacéo
Cambial e Tributaria. Por um lado, a inovacao foi vista com otimismo pelos recur sos que

retornar &o ao pais. Mas, por outro, haresisténcia, pois ha a sensacao de que se esta sendo
tolerante com quem errou no passado. Na sua opinido, o que prevalece dessa lei, do ponto de vista
financeiro e moral?

Heleno Torres— As anistias devem ser Unicas, a semelhanca do que aconteceu no regime militar,
guando se teve a passagem para democratizacdo. No encontro de abril dos ministros de fazenda no G20,
em Washington, saiu uma nota sobre 0s programas de equival éncia gue chamamos de Offshore
Voluntary Disclosure. E € a OCDE [Organizacéo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico], que
foi aprincipal entusiasta desse programa que 48 paises jafizeram. Dizia que esse é 0 maior programa de
compliance mundial. Mais de meio milhdo de contribuintes ja aderiram ao redor do mundo, e com
retornos muito relevantes. Por exemplo, entre 0s paises europeus ja se atingiu na ordem ja de 50 bilhdes
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de euros recuperados em tributacéo.

Mas qual € o objetivo da OCDE? Quanto tempo deve durar esse processo?

Heleno Torres— O que a OCDE entende € que esse programa € de transi¢cdo. Ele atende aquilo que nas
anistias de ditaduras chamamos de justica de transi¢&o, € a mesma coisa. V océ sabe que houve erros no
passado, mas que eles aconteceram também porgue alegislagdo da época era favoravel aisso. A
ocultacdo era o resultado dos equivocos da legislacdo da época, de um sigilo bancéario extremamente
forte, com uma ideia equivocada, e prevaléncia da privacidade em modo excessivo e que levava alguns
paises a usarem 0s seus instrumentos juridicos para atracdo dos seus ativos no mundo.

E possivel dizer que os paises também sio responsaveis pela expatriacio de recur so?

Heleno Torres— Ent&o, ndo era culpa sb de quem saia com esses recursos. Era culpa do pais, que ndo
conferia seguranca juridica a propriedade — o caso do Brasil € muito revelador disso, ao longo dos
tantos planos econdmicos que noés tivemos. E também era cul pa daquel es paises que construiam suas
legislacOes para propiciar esse refugio de capital, ndo necessariamente paraisos fiscais, como a Suica.
Mas ha os proprios Estados Unidos [gue propiciam] em algumas operactes como em Delaware e outros
tantos locais, Gra Bretanha, com a série de operagdes que propiciam refugio do capital especialmente de
sheiks arabes.

M as esse modelo sera alterado?

Heleno Torres— Esse modelo estd sendo eliminado por meio de combate rigoroso contra os chamados
planegjamentos tributarios abusivos — ha um programa da OCDE criado recentemente praisso, que € o
Beps [Base Erosion and Profit Shifting], que é uma recuperacéo das bases tributarias desses paises. Ao
mesmo tempo, além do Beps, ha a convencéo multilateral paratrocas de informacgdes autométicas. Essa
€ adiferenca com relagdo ao passado, quando atroca de informacao era bilateral e por demanda. Com
iss0, as contas bancérias foram incluidas nareuni&o do G20 na Australiaem 2014. E a partir de 1° de
janeiro de 2017 comeca, entre 133 paises, a haver essa troca automatica de informacoes fiscais.
Informagdes que ndo serdo apenas a partir da data datroca— isso vai ser livre, o pais que decide se vai
mandar retroativo ou s a partir daquela data.

O que estimulou esse processo aqui no Brasil?

Heleno Torres— Por isso, essajustica de transicéo € 0 que esta por tras desse projeto. Foi um projeto
pensado na CPl do HSBC. Naguele momento se entendeu que isso atenderia a esse novo enfoque da
troca automéatica de informacoes, e a0 combate mais forte contra esse uso indevido do paraiso fiscal. Ao
mesmo tempo, a Ultima oportunidade — e ai vem uma informacdo importante — a quem tenha recursos
de origem licita no exterior.

O senhor poderia citar exemplos derecursos que podem ser repatriados?

Heleno Torres— Aqueles decorrentes de venda de bens como empresas e gque 0 sujeito recebe uma
parte no exterior e ndo declarou no Brasil. Ou aguele sujeito que foi trabalhar no exterior e recebeu
bbnus, recebeu acbes e as deixou no exterior, ndo trouxe para o Brasil. Sucessdes que foram abertase a
pessoa recebeu a heranca que estava no exterior, ou mesmo a situacao dos judeus, que culturalmente era
recomendado, pelos rabinos e familiares, que mantivessem recursos em varios paises ao mesmo tempo,
para evitar que se repetisse 0 que aconteceu na Alemanha nazista.

Qual adiferenca entreter recursos ndo declarados no Brasil e no exterior?
Heleno Torres—
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N6s estamos falando de crimes muito graves. A capitulacéo deles é somada, nunca um crime desses €
isolado, porque, se essa pessoa tivesse 0s bens no Brasil, bastaria ela fazer para a Receita Federal uma
denlncia espontanea, ou pedido do parcelamento, se ja estivesse sendo cobrado o tributo, eisso jaera
suficiente para afastar, extinguir a punibilidade de matéria penal. Ve a bem, se estivesse no Brasil. S6
pelo fato de estar no exterior somam-se 0s crimes de evasdo de divisas, sonegacao fiscal e lavagem de
dinheiro. O que leva a prescri¢éo para 16 anos. Eu fariaisso, ndo pagaria multa nenhuma, ndo seria
incomodado por nenhum procedimento pena e ndo seria responsabilizado por crime nenhum. Ainda que
eu estivesse, pelo Codigo Penal, condenado pela Justica, por um crime tributario, eu poderia suspender a
puni¢cdo com o pagamento ou o parcelamento. Agora, quando o sujeito estd no exterior, sendo o recurso
de origem licita e etc., esse direito ndo se aplica. E se alguém tem recursos de origem ilicita no exterior,
proveniente de algum tréfico, alguma corrupgdo, algumailicitude que ndo seja sd a sonegacao fiscal e a
evasao de divisas, ou alavagem de dinheiro proveniente desses atos, fatalmente sera identificado.

Ent&o, ndo ha qualquer tipo deleniéncia com aqueles que tem recursosilicitos?

Heleno Torres— Quanto aos recursos de origem licita, a Policia Federal e a Justica Federal estéo
absolutamente tranquilas com esse papel de investigacdo. E os de origem ilicita? Nem podem ser
declarados. Por isso € um erro dizer que essa lel tem qualquer leniéncia com crimes cometidos no
passado, €la apenas faz ou promove essa justica de transi¢&o, para que nos tenhamos trés grandes
vantagens: primeiro, a recuperacdo de patrimoénio brasileiro, que esta parado no exterior em paraisos
fiscais, sem nenhuma utilidade. Nos temos um principio de funcéo social da propriedade que exige que
essa propriedade sirva a sociedade pagando impostos, gerando empregos, riquezas. Deveria estar no
Brasil. Segundo: pagando impostos e ajudando no momento de crise arecuperar o federalismo fiscal. Os
estados vao receber 49% desses recursos, pela distribuicdo constitucional com os municipios. Terceiro
— e 0 gue eu acho mais importante —, esta se criando nas pessoas a sensacao de cidadaniafiscal. Que o
compliance é importante e ponto. O que nds temos visto nos Ultimos tempos sdo pessoas saindo do
Brasil ou mandando os filhos morarem fora do Brasil, para ndo perderem os recursos que estéo no
exterior. Os bancos no exterior estdo devolvendo o dinheiro das pessoas que ndo declaram. E alguns tém
feito isso, SO pra ndo perder essa riqueza gue esta |4, fruto de sucessao, ou alguma outra coisa. Nao
podemos conviver com uma sociedade de expatriados fiscais. Precisamos que essas pessoas Sgjam
compreendidas dentro de uma cidadaniafiscal. Que elas se sintam comprometidas com a reducéo da
crise e com o financiamento do Estado.
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