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Arthur Rollo: Propaganda eleitoral antecipada nas eleicoes de 2016

A Lei 13.165, de 29 de setembro de 2015, que introduziu a Ultima minirreforma eleitoral, provocou
alteracOes significativas no processo eleitoral, dentre as quais: a proibicdo do financiamento empresarial
das campanhas eleitorais, a obrigatoriedade de definicéo de limites de gastos pelo Tribunal Superior
Eleitoral, o atraso do calendario eleitoral e aflexibilizacdo das pré-campanhas.

Baratear as campanhas eleitorais € importante, mas fazer isso através da reducdo das formas e do tempo
de propaganda eleitoral somente beneficia quem ja esta no poder e ja é conhecido. Para que todo o poder
emane do povo, é fundamental a propaganda eleitoral ampla.

Também ndo se reduzem os gastos de campanha com regras do dia para a noite. A reducéo de gastos de
campanha deve partir de um processo continuo de conscientizacdo do eleitor e dos concorrentes. Se 0s
candidatos passarem a perceber que os eleitores evitam votar em quem gasta demais, naturalmente as
despesas tenderdo a diminuir.

Como nédo poderdo gastar quase nada durante as campanhas, nas cidades com até dez mil eleitores o
limite méximo de gastos é de R$100 mil para prefeito e de R$10 mil para vereador, muitos pré-
candidatos tém antecipado as divulgacdes nas pré-campanhas, realizando despesas de vulto antes do
periodo permitido.

Por forca do atraso do calendario eleitoral, a propaganda eleitoral com pedido direto de voto passou a ser
admitida apenas a partir de 16 de agosto. Antes disso, toda e qualquer forma de divulgagdo que traga
pedido direto de voto sera entendida como propaganda eleitoral antecipada e irregular, punida com multa
de R$5 mil aR$25 mil, nos termos do §3° do artigo 36 da Lei 9.504/97.

Por questdo de |6gica, ndo se admite na pré-campanha aguilo que ndo é possivel fazer durante as
campanhas eleitorais. Formas de propaganda el eitoral proibidas e limitacéo de gastos, por interpretacéo,
produzem igualmente efeitos nas pré-campanhas.

Outdoors sdo expressamente proibidos pelalegislacéo eleitoral durante o periodo de campanha, nos
termos do §88° do artigo 39 da Lei 9.504/97. Se assim €, a despeito de posicionamentos favoraveis
anteriores dajurisprudénciado TSE, toda divulgacdo de pré-campanha realizada por esse veiculo €
irregular. Mesmo gue ndo configure propaganda antecipada, por ndo conter pedido direto de voto,
evidenciara o abuso dos meios de comunicagdo social, porgue o impacto visua de um outdoor,
notadamente nas cidades pequenas, produz bastante feito perante o eleitorado.

Inimeros precedentes do TSE, que afastam a ocorréncia de propaganda eleitoral antecipada, ressalvam a
possibilidade de avaliagdo da ocorréncia do abuso do poder econémico e dos meios de comunicacéo
social. Nesse sentido, por exemplo, foi o julgamento do agravo regimental em recurso especial eleitoral
TSE 1.809, de 09.06.2015, Relator o ministro Henrique Neves, que afastou no caso concreto a
propaganda anteci pada e ressalvou “ casos graves ou revel adores de abuso”.

Cavaletes e telemarketing igualmente sdo proibidos durante a campanha. Se assim €, por interpretacdo
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[6gica, também ndo podem ser utilizados nas pré-campanhas.

Existem candidatos, no entanto, que ja estéo se valendo anteci padamente de meios de propaganda
eleitoral que sO podem ser utilizados a partir de 16 de agosto. Gastos tipicos de campanha, como aqueles
referentes a confeccéo de materiais de propaganda eleitoral, sd podem ser realizados apds. a escolha do
candidato em convencéo, do pedido de registro de candidatura, da obtencdo do CNPJ de campanha, da
abertura da conta corrente especifica para a arrecadacéo e arealizag&o de gastos eleitorais, bem como a
disponibilidade financeira na conta, parajustificar assumir a divida perante o fornecedor do material. Na
préatica, portanto, a propaganda eleitoral comecara efetivamente |4 para o final do més de agosto, quando
as gréficas entregardo os materiais de campanha solicitados.

Até gue todas as providéncias acima sejam ultimadas, os pré-candidatos ndo poder&o realizar gastos
tipicos eleitorais. Enquanto isso, se quiserem realizar atos de pré-campanha, terdo que se valer dos
partidos politicos. Estes podem fazer ja suas propagandas partidarias, a partir da exposi¢éo das figuras
mais relevantes de seus quadros. O partido politico pode divulgar seus pré-candidatos, suas qualidades e
propostas e também pedir o apoio da populacdo aos seus projetos. Pode realizar gastos nesse sentido,
gue serdo contabilizados na prestacdo de contas dos partidos politicos.

Pré-candidatos ndo tém justificativa para hoje realizar e contabilizar gastos eleitorais. A pré-campanha
gue pode ser realizada pel os pré-candidatos deve ocorrer, sobretudo, nas redes sociais, que permitem a
exposi¢ao de ideias, opinides e propostas, assim como os pedidos de apoio, mediante baixissimo custo.
Nesse sentido os pré-candidatos podem veicular através das midias sociais sua condi¢ao, seu curriculo,
propostas futuras e, até mesmo, pedir apoio.

Com aflexibilizagdo da pré-campanha, pré-candidatos estdo antecipado gastos com a contratacéo de
marqueteiros, com arealizacdo de eventos suntuosos de lancamentos de pré-candidaturas e com a
confeccdo de inlUmeros materiais. Despesas de pré-campanha devem ser suportadas exclusivamente

pel os partidos politicos, dentro da sua autonomia para a realizacéo de propaganda partidaria, e ter baixo
custo, sob pena de ineficéicia das mudancas da legislacdo eleitoral que visam o barateamento das
campanhas.

Adesivos microperfurados em veiculos, com caracteristicas tipicas de campanha eleitoral, colocando por
exemplo afoto do candidato a Prefeito ao lado dafoto do candidato a vereador, caracterizam propaganda
antecipada e, a depender da quantidade difundida e do seu custo, abuso do poder econdémico e dos meios
de comunicagao social.

Eventos de lancamento de pré-campanha devem ter conotacéo partidéria e ressaltar as propostas e 0s
ideais do partido e ndo afigura do pré-candidato, que podera se divulgar apenas a partir de 16 de agosto.
Todas as despesas realizadas devemn ser suportadas pel os partidos, porgue os pré-candidatos ndo podem
antecipar gastos eleitorais conforme ja mencionado.

As duvidas sdo muitas e a Unica certeza é de que existem pré-candidatos que estdo abusando do poder
econdmico e dos meios de comunicagao social, realizando gastos tipicos de campanha em periodo
vedado pelalegislaco eleitoral. Como € aprimeiraeleicdo diante do novo cenario juridico,
aguardemos para ver como os tribunais regionais e o Tribunal Superior Eleitoral interpretardo essas
“gqueimadas de largada’. Até que ainterpretacdo esteja consolidada, recomenda-se prudéncia aos pré-
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candidatos.

Date Created
01/07/2016

Page 3
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 01/07/2016



