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Villas-Bbas: Fisco € o principal agente de destruicao da economia

Hé& um consideravel atraso nas teorias e préticas de politica tributéria do Brasil em relagdo aos paises
mai s desenvolvidos do mundo, o que prejudica muito os resultados da economia brasileira, tendo em
vista que atributacdo levanta receitas abaixo do seu potencial, reduzindo espaco para o investimento
publico; o Estado gasta muito mais do que 0 necessario paralevantéa-las e, do outro lado, ainda produz
graves efeitos negativos tanto do ponto de vista de eficiéncia econdmica, quanto de equidade.

O objetivo de comparar o estégio brasileiro de estudo e operacéo da politica tributaria com o estagio dos
paises desenvolvidos ndo tem o fim de criticar os brasileiros, ainda que leve aisso. Busca-se chamar a
atencdo deles para as melhorias que podem ser feitas no pais por meio de boas politicas tributarias.

A atitude de alguns de fingir que ndo somos atrasados e de até afirmar que as diferencas entre 0 N0sso
sistema tributério e os sistemas dos paises desenvolvidos podem decorrer de nossas sacadas ndo terem
sido percebidas por aqueles que sabem sobre 0 assunto muito mais do que nés néo gjuda a melhorar o
Brasil, mas apenas a criar um ilusdrio fio de esperanca de que ndo somos téo atrasados e uma cortina de
fumaca que esconde 0s NOSsoS Sérios problemas.

No que diz respeito a eficiéncia econdémica, a simplificacdo maxima das regras do sistema € diretriz
basica de politica tributaria para que el e possa ser manipulado pel os seus agentes com mais facilidade,
reduzindo gastos desnecessarios de tempo e dinheiro por parte de Estado e cidadéo.

Essa diretriz da simplicidade, que anda conjuntamente com a neutralidade, tem o fim precipuo de
conferir eficiéncia a economia e deve, no entanto, ser equilibrada com a progressividade, diretriz que
tem como fim maior conferir equidade.

As vezes, para se fazer justica, como no caso de criar uma tributagdo mais progressiva, que respeite as
el asticidades de riqueza e renda de cada individuo e, assim, distribua os 6nus tributérios mais
adequadamente na sociedade, € preciso ir contra a simplicidade e a neutralidade.

Esse é o0 grande dilema da politica tributéria: conseguir lidar com um design que possa realizar todas
essas diretrizes ab mesmo tempo. 1sso requer um complexo conjunto de medidas que n&o firam demais
umas as outras e que, nainter-relacéo dessas decisoes e dos seus efeitos, entregue um resultado 6timo a
sociedade.

O que se vé no Brasil, entretanto, € a colocacdo do fim de elevacdo das receitas como diretriz maximae
guase Unica das decisdes de politica tributéaria de todos os entes federativos (Unido, estados, Distrito
Federal e municipios), ficando de lado simplicidade, neutralidade e progressividade. Nenhuma dessas
trés diretrizes fundamentais é cumprida hoje pelo sistema tributario brasileiro.
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Apesar de serem vistas como diretrizes econdmicas, elas sdo também juridicas, umavez que estéo
previstas na Constituicdo. O sistemajuridico de diretrizes econémicas costuma impor arealizagéo
maxima de dois principios: eficiéncia e equidade. Em baixo desses principios, estdo os subprincipios de
policiatributéria, que sdo simplicidade, neutralidade, progressividade, transparéncia e
previsibilidade/seguranca.

A equidade, ajustica e aigualdade sdo ideais expressos de variadas formas na Constitui ¢ao.
Aparentemente, foi uma preocupacdo especial do contribuinte garantir como fundamento do Estado
Democrético de Direito brasileiro a dignidade da pessoa humana (artigo 1°, inciso 1) e constituir como
objetivos fundamentais do pais uma sociedade livre, justa e solidéaria (artigo 3°, 1), erradicando a pobreza
e amarginaizacdo (artigo 39, I11), e reduzindo as desigualdades sociais e regionais.

A igualdade é um principio juridico téo importante que veio logo no caput do artigo 5° da Constituicéo.
Especificamente no que toca a tributacdo, o principio da capacidade contributiva esta previsto no
parégrafo Unico do artigo 145, que abre o capitulo “ Sistema Tributario Nacional”.

E indiscutivel, portanto, que a Constitui¢do impde, de forma veemente, uma busca maxima de tributagio
conforme a capacidade de cada individuo contribuir e de forma a garantir a cada um dignidade,
construindo uma sociedade livre, justa e solidéria, sem pobreza e marginalizacdo, de modo a se obter
desigualdades sociais e regionais diminutas, em niveis que permitam uma maximizacdo da eficiéncia
econdmica.

A propria Constituicéo, quando delineia os fins que a ordem econdmica e financeira devem atingir,
impde uma conjugacao de equidade e eficiéncia, determinando, logo no caput do artigo 170, que a
valorizarizacdo do trabalho humano (por exemplo, evitar exploracéo e pagar salarios dignos) e alivre
iniciativa, assegurando atodos existéncia digna, o que claramente ndo acontece no Brasil até hoje,
conforme os ditames da justica social.

O artigo 170, que abre o capitulo “Dos principios gerais da atividade econémica’, impde principios
basi cos da eficiéncia econdmica como o respeito a propriedade privada, alivreiniciativae alivre
concorréncia, todos eles com repercussao na aplicacéo do sistema tributario.

Para que sgja realizado um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, que € 0
desenvolvimento nacional (artigo 3, |1, da Constitui¢éo), € preciso ter desenvolvimento econémico
(crescimento no PIB aliado a distribuicdo de capacidade de consumo e produgdo) sem excessos no uUso
dos recursos esgotaveis, e sem danos graves aos meio ambiente. Paraisso, € preciso que se tenha uma
eficiéncia econbmica responsavel, sustentavel.

O artigo 37 da Constituicéo, logo em seu caput, determina que a Administracéo Publica se pautara
sempre no principio da eficiéncia, 0 que mantém relacdo com a eficiéncia econdmica, pois o Estado é
inevitavelmente um interventor na economia. Se ele intervém com mais eficiéncia, obtém uma situacéo
fiscal publicamelhor e os proprios resultados econdmicos podem ser melhores.

O objetivo de citar todos esses dispositivos constitucionais é demonstrar que as regras de politica
tributéria estéo todas previstas na propria Constituicdo, no texto juridico maior, de onde deve emanar
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todo o sistema e, portanto, no qual devem estar baseados todos os atos tomados por Estado e cidadéo.

Isso leva a concluséo de que o Brasil, desde 1988, para ndo adentrar no passado e tornar a analise ainda
mais complexa, vive um estado de inconstitucionalidade. Praticamente nenhuma das normas acima
citadas € efetivada no nosso pais sequer minimamente.

O sistemactributario brasileiro é ineficiente, pois ele € um dos maiores e mais confusos do mundo. Cria
inimeros privilégios, que sO podem estar embasados em lobbys, em interesses privados, como é o caso
daisencdo dos dividendos, de dedugbes ruins do |RPJ e dos inimeros incentivos fiscais concedidos a
setores ou a empresas especificos, de modo que o sistema brasileiro também néo € neutro.

O Estado brasileiro é extremamente ineficiente, poisimpde inimeras obrigacdes ao cidaddo com o
objetivo, por exemplo, de antecipar a arrecadacao de tributos, o que Ihe gera beneficios financeiros, por
fazer o caixa em momento anterior, mas ocasaiona complexidade no sistema que ndo justificaa
antecipagao, provocando milhdes de discussoes desnecessérias e gastos altos para Estado e cidadéo.

Um dos principais objetivos do principio juridico-econémico da simplicidade tributéria, corolério da
eficiéncia administrativa (artigo 37, caput, Constitui¢cao) e meio para se atingir o desenvolvimento
nacional (art. 3, 11, Constituic&o), € evitar contencioso, que faz Administracgo Tributéria, Orgdos
Administrativos de Julgamento, Judiciario, Procuradorias e cidaddo perderem tempo e, portanto, sua
eficiéncia

N&o h& no Brasil uma preocupacdo preventiva e inteligente com areducéo de contenci0so.
Normalmente, busca-se reduzi-lo com medidas extemporaneas, como 0s programas de parcelamento e
anistia, que, em verdade, tém o fim maior de arrecadar em momentos de crise ou hecessidade politica, e
causam outros problemas, como permitir ao contribuinte de ma fé usar a sonegacdo atitulo de estratégia
de capitalizacdo, por saber que, acada 2 ou 3 anos, havera novo parcelamento ou a reabertura do
anterior. Os contribuintes arriscam ndo pagar o tributo, pois sabem que, se forem pegos, poderéo quitar o
débito com bons descontos de multa e juros em algum momento ndo tao distante.

Outra curiosidade incrivel do sistema brasileiro é conceder incentivos ou parcelamentos com grandes
anistias e depois o fisco criar todo tipo de 6ébice para que eles sejam aproveitados. E surreal! S50
gerados, entdo, milhdes de processos administrativos e judiciais por conta de restri¢des impostas ao
aproveitamento do incentivo fiscal ou do parcelamento com anistia.

Voltando as antecipagdes tributérias, 0 pagamento de estimativa mensal na apuracdo do IRPJeda CSLL
anuais € um absurdo. Apesar daincidéncia anual, o contribuinte é obrigado a apura-1os todo més,
fazendo ajustes mensais de acordo com a relagéo entre 0 que é supostamente devido, pois 0 que é
realmente devido apenas sera definido ao final do ano, e o que jafoi pago ao longo dos meses.

As estimativas geram milhdes de processos administrativos e judiciais em decorréncia da discussdo
sobre a aplicacdo da multa chamada de “isolada’, uma sangdo especifica aplicada a agueles que néo
cumprem o dever de antecipar.

Além disso, 0 pagamento a maior de estimativas pode gerar o chamado “saldo negativo”, um crédito do
contribuinte por ter pago ao fisco mais do que deveria, o que lhe impde um pedido administrativo de
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restituicdo ou compensacdo, que quase sempre é analisado pelo fisco de forma bastante restritiva,
guando ndo é analisado por um computador, of erecendo respostas, muitas vezes, sem fundamentacéo.

As decisfes de técnicafiscal brasileiras, que estéo dentro das decisdes de politica tributéria, séo uma
sucessdo de erros, os quais decorrem de uma falta de conhecimento mais avangado e de avaliagdo macro
dos efeitos dessas decisdes. Para que elas sejam tomadas sob uma perspectiva mais complexa e
informada, era preciso um conhecimento bem mais profundo de politicatributaria, que ndo existe no
Brasil.

O Ministério da Fazenda precisa ter um setor de estratégia de politica tributaria com um grupo de
pessoas extremamente capacitadas no exterior, que possam redesenhar todo o sistema tributario.
Inimeras decisdes elementares, como unificar os prazos de decadéncia do artigo 150, paragrafo 4°, e do
artigo 173, I, ambos do Cdédigo Tributério Nacional, ja poderiam ter sido tomadas ha décadas. Ainda
hoje, milhdes de processos administrativos e judiciais sdo gerados por conta dessa discusséo ridicula,
para dizer o minimo.

A aplicacao das regras de politica tributéria ndo deve parar por ai. Até aqui, foquei-me na aplicacéo
delas pelo elaborador de politicas tributarias, que pode ser o Legislador ou o Administrador. H4, no
entanto, o papel do Judiciario e dos 6rgdos que decidem questdes tributarias no ambito administrativo.

Hatempos o terceiro comunicador, aquele que soluciona conflitos, ndo € mais visto como uma “boca da
lei”. Ele € um concretizador, quem finaliza o trabalho do legislador e que cria direito para casos
concretos (em regra) com base no direito ja existente.

O decididor de conflitos &, portanto, um ativista constitucional, aquele que deve fazer valer as normas do
sistema, sobretudo as superiores, e, complementar alegislagdo, que, mesmo quando conta com o0s
precedentes que Ihe d&o concretude, € repleta de lacunas e contradicoes.

Utilizar as regras de politica tributéria permite ao julgador tomar em consideracéo 0s aspectos
econdmicos da legislacdo tributéria e procurar solucdes que tragam mais eficiéncia e equidade para o
sistema.

Quantas vezes um julgador ndo se depara com uma situagdo paraa qua hé duas ou mais respostas
possiveis e ele pode decidir por aquela saida que reduz os gastos de fisco e contribuintes? Ou ele pode
decidir por aguela medida que pde todos os contribuintes em pé de igualdade (equidade horizontal)? Ou
ele pode decidir por aguela medida que desiguala contribuintes diferentes e, assim, reduzir a
desigualdade entre eles?

Um exemplo é a discusséo sobre atrava de 30% para aproveitamento de prejuizos fiscais. Ao decidir
essa questéo no julgamento do RE 344.994-0, o Supremo Tribunal Federal, com infelicidade, afirmou
gue a utilizacdo de prejuizos fiscais € um beneficio e que a trava seria uma técnica de politica tributaria.

E, entfio, uma péssima politica tributérial Os estudos mais avangcados demonstram que é preciso tomar
medidas para que a técnica de apuracao fiscal ndo crie ineficiéncia econdémica ou inequidade. No Brasil,
atécnica de apuracdo e o aumento da arrecadacdo sempre foram os aspectos primordiais da tributacéo, e
com chancelado STF. Essafoi umadas causas do terrivel sistema tributério que temos hoje, muito
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provavelmente o pior do mundo.

A apuracéo anua do IRPJeda CSLL é uma técnica utilizada paratributar, pois € preciso ter um
momento definido para aincidéncia do tributo e sua consequente exigéncia. Até ai ndo ha problema. O
gue ndo pode acontecer é, com base nisso, negar direitos aos contribuintes.

Quanto maiores os periodos de tributacdo, mais justica se faz, pois evita-se que as diferencas nos fatos
geradores de cada contribuinte ao longo dos periodos terminem distinguindo a tributacdo que recai sobre

deg[1][2].

A trava de 30% ofende o principio da capacidade contributiva, que, por falta de prequestionamento, ndo
foi analisado pelo STF. Cabe uma nova andise do Supremo, agora com um conhecimento tributério
mais desenvolvido e sob a perspectiva da capacidade contributiva para considerar, de fato, aspectos
avancados de politica tributaria.

Ao travar o prejuizo fiscal do contribuinte, diferencia-se, por exemplo, agquele que tem prejuizos grandes
em alguns anos e lucros grandes nos outros em relacdo aquel e que tem lucro médio em anos seguidos.

Os contribuintes ficam incentivados a controlar 0s seus resultados para manipular a quantidade de
prejuizo ou lucro em cada periodo. Além disso, operacdes societarias e outros artificios séo empregados
paratentar um aproveitamento dos prejuizos represados por uma norma tributéria muito ruim.

Ao diferenciar contribuintes em situacéo similar, o Estado fere a eficiéncia econbémica, pois incentiva
comportamentos que ndo seriam normal mente tomados num contexto de total livre iniciativa.

N&o é verdade o argumento de que os contribuintes acabardo usando 0s prejuizos fiscais, umavez que
eles podem ter prejuizos em diversos anos, ficando com altissimos valores represados e pagando tributos
NOS pPoUCOoS anos em que a empresa tem lucro. 1sso afeta claramente a disponibilidade de capital da
empresa e pode reduzir, inclusive, investimentos.

A trava de 30% causa inlmeros prejuizos a economia, Como sempre em nome de antecipar/aumentar a
tributacdo. Por isso, ndo tenho o minimo de receio em dizer que o fisco brasileiro € um dos principais
agentes destruidores da economia do pais!

[1] Segue trecho dagquele que € provavelmente o melhor e mais completo trabalho do mundo sobre
politicatributéria: “We have also emphasized in this volume the importance of taking alife-cycle
perspective on taxation” (Disponivel aqui, pagina 357)

[2] Ver um exemplo de defesa da tributag&o considerando o longo prazo e as diferengas entre os
contribuintes verificadas de acordo com o tempo: “In alife-cycle model the individual’ s optimal
consumption-work plan is aimost never constant and an optimizing government almost always taxes
consumption goods and labor earnings at different rates over an individua’s lifetime. One way to
achieve this goal isto use capital and labor income taxes that vary with age” (Disponivel agui
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