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Programa de Regularizacdo Ambiental traz mais segurancajuridica

No inicio de 2015, foi publicadaaLei paulista 15.684/2015, que regula o Programa de Regularizacdo
Ambiental das propriedades rurais previsto naLe 12.651/12 (o novo Codigo Florestal).

A normatrouxe orientacfes detal hadas para a inscricdo no Cadastro Ambiental Rural (CAR) por meio
do Sistema de Cadastro Ambiental Rural (Sicar), detalhou os passos para adesdo ao Programa de
Regularizacdo Ambiental (PRA) e tratou daregularizacéo e de atividades agrossilvopastoris em
desenvolvimento.

Passado um ano, em 12 de janeiro deste ano foi publicado o Decreto estadual 61.792/16 (“decreto”), que
regulamentou a norma. Tais normas séo de grande relevancia para proprietarios, possuidores e
empreendedores em areas rurais no estado.

O PRA tem por finalidade oportunizar a regularizacéo de propriedades/posses rurais. Para que o
proprietario/posseiro acance aregularizagdo, € necessario cumprir um “passo a passo” que envolve:

e ainscricdo dosiméveisno CAR. Como se sabe, em S&o Paulo, o cadastro se d& por meio do Sicar,
cujos tramites estéo detal hados no Decreto 59.261/2013;

e requerimento de adesio ao PRA e apresentacio de Projeto de Recomposi¢ao de Areas Degradadas
e Alteradas (Prada) — que devera conter aindividualizacdo das areas rurais consolidadas e
as obrigacoes de regularizacdo, com a descric¢ao detalhada de seu objeto, o cronograma de
execucao e de implantagdo das obras e servigos exigidos,

e homologacéo do Prada em até um ano do protocol o do requerimento acima;

e assinatura de Termo de Compromisso que contera aindividualizagéo e formalizacéo das
responsabilidades indicadas no Prada e a partir do qual serdo suspensas as sangdes decorrentes das
infracOes praticadas a partir da publicacéo dalei florestal;

e execucao do Prada nas fases e prazos estabel ecidos no Termo de Compromisso;

e acompanhamento da execucédo do Prada a cada dois anos;

e homologacdo final daregularizacdo, convertendo definitivamente as multas suspensas em servicos
de preservacéo, melhoria e recuperagéo da qualidade do meio ambiente, regularizando o uso de
areasrurais consolidadas identificadas no PRA.

O decreto dispde que aimplantagdo do PRA se dara por meio de resolugdo a ser editada pela Secretaria
de Meio Ambiente. A partir da publicacdo desse ato, 0s proprietarios/posseiros rurais poderdo requerer a
adesdo ao programa em até um ano[1].
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Os termos de compromissos que tem por objeto a regularizagdo ambiental do imoével rural referentes as
areas de preservacdo permanente (APPs), dereservalega (RL) e de uso restrito, firmados sob avigéncia
dalegislagdo anterior, deverdo ser revistos para se adequarem ao disposto naLei 12.651/2012. Arevisdo,
no entanto, ndo € automética, e sera feita somente a pedido do proprietério/possuidor que deseje
juntamente com o pedido de adesdo ao PRA. Caso néo sgjafeita 0pcao, 0s termos de compromisso
firmados continuar&o vigentes. Nesse ponto, cumpre destacar a posi¢éo do Ministério Publico de Sdo
Paulo contraria a possibilidade de revisdo dos Termos de Compromisso e de Ajustamento de Conduta
anterioresalLei 12.651/12 ao novo regime legal[2].

O decreto atribui tarefas ao poder publico visando facilitar a regularizacdo ambiental dosimoveis, ta
como a criacéo de banco de dados de areas disponivels para compensacao de reservalegal e de areas de
preservacdo permanente disponiveis para recomposi ¢do, dentre outros.

Quando de sua publicagéo, alei queinstituiu 0 PRA no estado de S&o Paulo foi alvo de criticas
principalmente por parte de entidades de defesa ambiental, dentre outras razdes, por supostamente n&o
incrementar a protecéo ambiental no estado, especialmente diante da preocupagéo com a preservacéo
dos mananciais e demais recursos hidricos, dada a grave crise hidrica instalada.

O decreto de certaforma responde a tais ansei0s ao oportunizar, por exemplo, arecomposicéo de APPs e
RLs no ambito do Programa de Incentivos a Recuperacdo de Matas Ciliares e Programa Nascentes,
podendo os proprietarios se valer dos incentivos of erecidos pel os programas desde que cumpridas
condi¢des indicadas nos incisos do artigo 12.

Esta claro, portanto, que o PRA representa a oportunidade de adequacéo plena das propriedades rurais
do estado ao regime juridico florestal vigente. Pode funcionar como instrumento de melhoria das
condicdes ambientais no estado e, a0 mesmo tempo, trazer maior seguranca juridica as atividades
produtivas, aspecto essencial inclusive paraviabilizar o acesso ao crédito e assim sustentar o desejavel
desenvolvimento econdmico regional.

[1] Em 13.jan.16 foi publicada a Res. SMA 4/2016. Ta resolugéo, no entanto, foi revogada no ultimo
dia 19.jan.16 pela Res. SMA 5/2016. Segue-se aguardando, entdo, a publicacdo da resolucdo que dara
inicio a contagem do prazo de um ano para adeséo ao PRA.

[2] O MP-SP adota tese de impossibilidade de violagéo ao ato juridico perfeito quando o ato anterior
pode ser considerado “mais protetivo” para o meio ambiente. Segue entendimento manifestado em
acordéo de lavra do ministro Herman Benjamin no Superior Tribunal de Justica (REsp 1240122/PR, j.
2.0ut.12).
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