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Caio Taniguchi: Contribuicéo previdenciaria e desoneracao da folha

Desde aedicdo daLe 12.546/11, que criou o programa de desoneragdo da folha de pagamentos —
obrigando as empresas a substituirem a forma de apuracdo de parte das contribui¢bes previdenciarias
devidas, considerando a sua receita bruta ao invés da folha de pagamentos —, os setores da economia
por ela afetados tém enfrentado dividas a respeito de sua finalidade e aplicacéo.

Uma das davidas mais recorrentes trata da obrigatoriedade da sujei¢cdo ao novo regime de apuracéo das
contribuicdes previdenciérias na hipotese da empresa ndo possuir trabal hadores remunerados, ou sgja,
sem pagamentos langcados na folha de pagamentos.

Nesse sentido, recentemente a Receita Federal publicou solugfes de consultarelativas ao tema. De
acordo com o Fisco, o fato de essas companhias ndo possuirem mao-de-obra remunerada ndo afastariaa
obrigacéo de efetuarem o recolhimento da contribui¢do previdenciéria sobre areceita bruta (CPRB). Os
enunciados definem:

Solucéo de Consulta 73 — SRRFO07/Disit

“Essa contribuicéo substitutiva, que tem como base de célculo areceita bruta, impbe-se em
carater obrigatorio aquel as empresas cujas atividades foram contempladas nareferida L ei,
independentemente do valor da contribuicdo previdenciaria patronal gque a empresa vinha
recolhendo com base na folha de pagamento — ndo ha, nanormalegal, nenhuma limitacdo nesse
sentido. (...)

N&o obstante essa possibilidade, as novas regras trazidas pelo art. 7° daLei 12.546, de 2011,
impdem-se em caréter obrigatorio as empresas prestadoras de servigos de tecnologia da
informac&o (definidas como aquelas que prestam os servigos relacionados no 8§ 4° do art. 14 da
Lel 11.774, de 2008), independentemente da contratacdo de empregado ou de haver pagamento de
pro-labore aos socios para a realizacdo de suas atividades, ou sga, independentemente de haver
ou ndo contribuicdo previdenciaria patronal arecolher com base na folha de pagamento, nos
termos da legislacdo anterior aLei 12.546, de 2011.

Entendimento esse em consonancia com a EMI 122, de 2011, reproduzida parcialmente no item
21 acima, que, ao expor 0s motivos para substituir pela receita bruta aremuneracdo paga aos
segurados empregados, avulsos e contribuintes individuais contratados, como base de calculo da
contribuicdo previdenciédria devida pelas empresas que atuem nos setores contemplados, destaca o
interesse das empresas em substituir seus empregados pela prestacéo de servicos realizada por
empresas subcontratadas ou terceirizadas com o objetivo de reduzir os gastos com encargos
sociais — 0 noVo regramento, portanto, surge para evitar a precarizacdo das relagoes de trabalho.”

Solucéo de Consulta 6.056 — SRRF06/Disit

“O fato de a empresa, cuja atividade encontra-se sujeita a contribui¢do previdenciaria substitutiva
incidente sobre a receita bruta, ndo possuir segurados empregados ndo constitui motivo para
afastamento da referida contribuicdo, umavez que, no regime de tributacdo substitutivo, o fato
gerador da contribuicdo ndo € o labor remunerado, mas o auferimento de receita. A esse respeito,
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a seguinte manifestagcdo constante da Solucéo de Consulta Cosit 22, de 21/01/2014: (...)”

Solucgéo de Consulta n® 22 — Cosit

“O fato gerador da CPRB instituida pelos arts. 7°a9° daLei n°® 12.546, de 2011, n&o é o labor
remunerado, mas o auferimento de determinadas receitas previstas nalei. Assim, podera ser
exigida ainda que a empresa ndo contrate empregados, trabal hadores avul sos ou contribuintes
individuais.”

O Fisco entende que o fato gerador da CPRB € auferir receita, desconsiderando, no entanto, que aLel
12.546/2011 trata de um regime de substituicdo e ndo uma nova contribuicéo.

Além disso, o posicionamento da Receita contraria afinalidade do sistema de custeio previdenciario e
crianova hipétese de tributacéo, o que pode ensgjar 0 ajuizamento de agdes judiciais para pleitear os
valores indevidamente recol hidos.

Valeressadltar, no entanto, que para 2016 esse posicionamento da Receita tende a perder eficacia, jaque
o regime de desoneracao se tornou optativo — Lei 13.161/15 (a opc¢éo para o ano de 2016 — folha ou
receita— deverd ser realizada até o dia 20 de fevereiro, conforme pardgrafo 13, do artigo 9°, daLel
12.546/11).

Por outro lado, em virtude da possibilidade de optar pelo regime de tributagdo, algumas empresas
guestionam a possibilidade de optarem pelo regime de tributac&o da folha na hipotese de ndo possuir
mao-de-obra remunerada ou se podem optar pela tributacdo das suas receitas na hipotese de ainda ndo
ter auferido receitas.

Em relacéo ao primeiro item, a nossa opinido é a de que é possivel optar pelo regime de tributacdo da
folha, desde que a empresa ndo adote procedimento ilegal na contratacéo e remuneracéo de sua mao-de-
obra— por exemplo, contratar seus empregados como Pessoa Juridica ou alocar os empregados em
outra empresa do grupo gque optou pelo regime da CPRB.

Jaem relacdo ao segundo questionamento das empresas, o parédgrafo 13 daLei 12.546/11 (“aopcéo pela
tributacdo substitutiva prevista nos artigos 7° e 8° sera manifestada mediante o pagamento da
contribuicéo incidente sobre a receita bruta relativa ajaneiro de cada ano, ou a primeira competéncia
subsequente para a qual haja receita bruta apurada, e serairretratével paratodo o ano calendério”) deixa
duvida se durante o periodo em que a empresa ndo possuir receitas devera efetuar o recolhimento da
contribuicéo sobre a folha de pagamentos.

A nosso ver, se aempresa efetuar o recolhimento da contribui¢do sobre a folha de pagamentos estara
vinculada a esse regime durante todo o0 ano calendario. Assim, entendemos que o fato da empresa néo
possuir receitas ndo aimpede de optar pela CPRB, passando a efetuar o seu recolhimento a partir do més
em que auferir receitas.
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