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Direito Constitucional espanhol perde um de seus maiores nomes

No ultimo sdbado, 23 de janeiro, morreu aos 85 anos o jurista Francisco Rubio Llorente, certamente um
dos maiores nomes da histéria do Direito Constitucional da Espanha. Recebi atriste noticia nestes dias
em Madrid, quando a coluna de hoje ja estava sendo preparada. |mediatamente, ndo tive davidas em
mudar o tema paratentar fazer, em breves palavras, uma singela homenagem a esse grande
constitucionalista espanhol.

Rubio Llorente foi um jurista com sdlida formacéo académica, diplomado, por exemplo, pelo Instituto
de Sociologia e Psicologia da Universidade de Coldnia (Alemanha) e pelo Instituto de Estudos Politicos
de Paris. Foi um dos discipulos do professor Eduardo Garcia de Enterria e, assim como o mestre,
também influenciou toda uma geracéo de constitucionalistas espanhdis. Destacou-se como publicistae
ganhou notoriedade no periodo mais crucia para aformacéo das instituicdes democraticas da Espanha,
entre os anos de 1977 e 1980, com atransi¢do do regime. A implementacéo da nova Constituicéo de
1978, em meio a um processo politico a épocaimprevisivel, requeriaaargucia e a sensatez de grandes
juristas, e Rubio Llorente foi um deles, assumindo uma das tarefas mais complexas, que seriaa
construcao do Tribunal Constitucional previsto pelo texto constitucional. Além de participar ativamente
da elaboracéo da Lei Orgénica que daria os contornos institucionais ao tribunal, Rubio LIorente integrou
o primeiro grupo de magistrados nomeados com a dificil missdo de colocé-lo em pleno funcionamento.
Integrou o tribunal até o ano de 1992. Foi também presidente do Consgjo de Estado, entre 2004 e 2011.
Nos Ultimos anos, continuava exercendo a diretoria da conhecida Revista Espariola de Derecho
Constitucional, além de outras atividades académicas.

Apesar daidade ja avancada, Rubio Llorente se mantinha atuante no debate publico. Ndo raro seus
influentes artigos podiam ser contemplados nos principais jornais semanais. Opinava, com asuaforte
autoridade e respeitabilidade politicas, sobre diversos assuntos. Em tempos mais recentes, demonstrou
preocupacdo com os efeitos econdmicos e sociais da intencionada separacdo da Catalufia] 1]. Refletia
criticamente sobre a politica econdmica europeia 2]. Sobre o Tribuna Constitucional, nunca deixou de
ter olhos atentos a seu desenvolvimento institucional e ndo se furtava atecer duras criticas quando Ihe
parecia haver algum tipo de desvirtuamento. Em artigo simbdlico publicado no contexto vivenciado pelo
tribunal no ano de 2012, afirmou contundentemente: “En mi opinion, la raiz dltima de los males del
Tribunal esta en & uso que las minorias parlamentarias hacen del recurso de inconstitucionalidad para
continuar alli el debate politico. De ahi su afan por contar con magistrados 1sensibles a sus
planteamientos, cuantos mas mejor, y de ahi también la vision que nuestra sociedad tiene de é como
organo politico, una especie de tercera Camara’[3].

Em outubro de 2013, estive pessoal mente com Rubio Llorente, em sua sala ha Fundagdo Ortegay
Gasset, em Madrid. Tivemos uma longa e prazerosa conversa sobre a historia concreta do Tribunal
Constitucional espanhol, um dos objetos da tese de doutorado que naguele momento eu estava
elaborando.

Entre varios relatos interessantes, impressionou-me a cuidadosa preparacéo do desenho institucional do
tribunal feita pelo primeiro grupo de magistrados, do qual fazia parte o préprio Rubio Llorente, ao lado
de outros grandes nomes como Manuel Garcia Pelayo e Francisco Toméasy Valiente. Nomeados em
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fevereiro de 1980, em vez de colocarem logo em funcionamento o tribunal, destinaram pelo menos dois
meses arefletir e debater sobre a melhor organizagéo institucional possivel. Em palestra proferida em
1994, Francisco Toméasy Valiente fez um relato desses primeiros trabal hos preparatorios e concluiu:

“ Aquellos meses entre febrero y € final del verano fueron de un trabajo fértil y de una intensa y fecunda
actividad organizativa” . E aqui € preciso fazer um paréntese para recordar e enfatizar que, em 1996,
Tomasy Valiente foi assassinado pelo grupo terrorista ETA em sua sala na Universidad Autonoma de
Madrid, fato que até hoje é considerado um dos acontecimentos mais tristes da histéria politico-
institucional espanhola.

Interessante notar que um dos aspectos que requereu maior atencao foi o estilo redacional das decisdes.
Desde os primeiros anos de funcionamento, o Tribunal Constitucional adotou praticas proprias de
redacéo de suas decisdes, bastante peculiares e distintas das existentes nos 6rgdos do Poder Judicial
espanhol. O estilo redacional foi objeto dessas primeiras comissoes de trabalho para a organizacéo da
instituicdo. Rubio Llorente lembrava que o temafoi objeto de discussdo em um final de semanainteiro,
no qual a comissao se reuniu em um local forade Madrid. Partiram da constatagéo de que o modelo do
Tribuna de Garantias Constitucionais da Segunda Republica espanhola ndo poderia servir, pois havia
sido uma experiéncia desaf ortunada na historia constitucional daquele pais. E como néo podiam inovar,
pois ndo tinham condi¢bes de fazé-lo naquele momento, utilizaram como model os de referéncia os que a
época poderiam ser observados no Direito Comparado, especial mente nas realidades norte-americana,
francesa e aleméa

O modelo redacional francés, caracterizado pela excessiva concisdo e rigor técnico dos textos, foi
considerado inadequado, ndo apenas por ser de dificil aplicacdo em culturas juridicas cujas
caracteristicas ndo fossem exatamente aquel as observadas peculiarmente na realidade francesa, mas,
sobretudo, por ndo permitir algo que naguele momento se fazia fundamental para ainstituicdo do novo
tribunal espanhol, que era o fator didético e pedagogico que deveriam revestir as suas decisdes a respeito
dos valores e principios da ordem constitucional recém-inaugurada.

A adogdo de um estilo proprio, fundado essencialmente na clareza, didatismo e profundidade da
argumentacao juridica, caracteriza um discurso que ndo somente esta orientado a fundamentacéo das
decisBes, mas também a persuasio dos diversos auditorios do tribunal. Como afirmou Rubio Llorente, as
decisdes assim adquiriram tom e dimensao que sdo mais proprios de artigo de doutrina que de um ato de

poder[4].

A opcdo por textos com nuances mais doutrinarias estava justificada pela necessidade que o tribunal
tinha, pelo menos em seus primeiros anos de existéncia, de tornar seus contornos de 0rgéo constitucional
e suas fungdes institucionais efetivamente conhecidas e compreendidas pelo maior nimero possivel de
cidaddos e pela opinido publicaem geral (em especia 0s meios de comunicagdo).
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O resultado n&o poderia ser outro. Apesar das dificuldades inerentes ao processo de criagao e instituicéo
de um Tribunal Constitucional, o tribunal espanhol, logo nos seus primeiros anos de funcionamento,
adquiriu elevado prestigio e respeito por parte dos demais poderes constitucionais (que acataram suas
decisOes e |hes deram imediata execucdo, sendo muito poucos os casos de dificuldade ou conflito
institucionais) e especia mente por parte da sociedade espanhola, que reconheceu a autoridade e
legitimidade do Tribunal como intérprete supremo da Constituicéo e, dessaforma, protetor danova
ordem constitucional.

Francisco Rubio Llorente sempre sera reconhecido como um dos principais responsaveis por essa solida
construcao institucional do Tribunal Constitucional da Espanha. Por isso e por toda a suavastae
diversificada contribuicéo para a fundacéo politica das instituicdes democraticas espanholas, seu
pensamento permanecera entre nés.

Esta coluna é produzda pelos membros do Conselho Editorial do Observatorio da Jurisdicéo
Constitucional (OJC), do Instituto Brasiliense de Direito Publico (IDP). Acesse o portal do OJC (
www.idp.edu.br/observatorio).

[1] “Un referéndum que nadie quiere”. El Pais, 11/02/2013.

[2] “No es el Bundesbank, son los jueces’. El Pais, 27/06/2013.

[3] “Los males del Constitucional”. El Pais, 10/08/2012.

[4] Assim explicou o magistrado emérito Rubio Llorente: “(...) e enfoque con el que el Tribuna abordo
su tareale llevd también a construir un discurso mas orientado haciala persuasion que a fundamentar su
decision, més preocupado por destruir (o reforzar) los alegatos de las partes en € proceso, que a explicar
las razones de su propia decisién y muy proclive por eso mismo alos razonamientos generales, mas o
menos abstractos, pero casi siempre muy alejados de la cuestion concreta aresolver. Las sentencias
adquirieron asi un tono y unas dimensiones que frecuentemente resultaban més propios de un articulo
doctrinal que de un acto de poder. Incluso la propia formula que adopt6 para dar cuenta, en el
encabezamiento de |as sentencias, de quién habia sido su autor, parece indicio de que parael Tribunal las
sentencias son mas actos de conocimiento que de voluntad”. RUBIO LLORENTE, Francisco.

El Tribunal Constitucional. In: Revista Espaiola de Derecho Constitucional, afo 24, n. 71, mayo-agosto
2004, p. 22.

Date Created
30/01/2016

Page 3
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 30/01/2016


http://www.idp.edu.br/observatorio

