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M raen dac cartac de chamada de noivas de estrangeir os
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Livre-docente pela USP -
Em 1931, o consultor-geral da Republicarespondeu a consulta que Ihe fora

encaminhada pelo chefe de policiano Distrito Federal, com referéncia a requerimentos que havia, nos
guais se pedia a autorizagao policial paraavinda e entrada de mulheres estrangeiras no Brasil. Ao que
consta, eram noivos que aguardavam futuras esposas.

No entanto, a autoridade policial suspeitava que o arranjo poderia encobrir trafico de mulheres, razbes
das preocupacdes levadas ao consultor-geral. Chama a atengdo, nesse caso concreto, o perfil
institucional do demandado pela consulta, titular de atividade de interpretacdo, prerrogativa que revela
instancia da criagéo do Direito, tipica da atividade consultiva. A formula concebida por Levi Carneiro
qualificaum rol interminével de providéncias, com o objetivo de se enfrentar o trafico humano, que
entdo se suspeitava ocorrer. Segue 0 parecer:

“Exmo. . Chefe de Policia do Distrito Federal.

Com o oficio n° 3.643 E, da 12 secdo, de 19 de maio de Ultimo, remeteu-me v. Excia. os papeis
inclusos, em que se encontram trés requerimentos de “ cartas de chamadas’ de noivas de
estrangeiros aqui residentes, a proposito das quais, e pela frequéncia dos pedidos de tal
natureza, pareceu necessario coibir abusos por eles acobertados. Realmente, varias autoridades
policiais, em informagdes constantes do processo, assinalam a multiplicacdo das solicitagbes de
gue setrata, e suspeitam de que, por vezes, se dissimule, por essa forma, o trafico de mulheres.

Os requerimentos de que ora se trata sao de dois alemées e de um portugués naturalizado
brasileiro. As noivas indicadas sdo da mesma nacionalidade dos requerentes. E assim se vé que
se trata de pessoas naturais de paises em que vigora o divorcio a vinculo, prestando-se, por i1sso
mMesmo, 0 casamento a acobertar a fraude torpe, acima aludida.

N&o é possivel, entretanto, repelir, de modo absoluto, os pedidos dessa natureza. Indica-se a
possibilidade do casamento por procuracao, que dispensaria a vinda da noiva. Mas nemo
casamento, atendendo a facilidade do divércio em certos casos, seria uma garantia suficiente; e
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nem sempre ele é realizavel por esse modo —ja porque a legislacéo respectiva ndo o permita, ja
devido a circunstancia de ordem pessoal dos nubentes. Assim, a primeira coisa a fazer parece-me
ser 0 exame detalhado de cada caso, nas circunstancias em que se apresente.

Ora, os requerimentos, que V. Excia. me transmitiu, acham-se assim instruidos.

— Friedrich Gustav Ernest Ploeger alega ser missionario da igreja evangélica alema; apresenta
atestado sobre sua conduta, passado pela delegacia policial, passaporte alemao, declaracdo de
pessoa que diz ser pastor da Igreja alema, e que abona a sua conduta e declara que a noiva
ficar& sob a protecéo da mesma igreja, declaracéo de uma outra pessoa sobre 0 ordenado que o
requerente ganha, semindicar, porém, o emprego exercido; atestado da legacdo alema,
declarando nada ter que opor a pretensao do requerente, e “ acreditar” na sua idoneidade para
tal fim;

— Vasco Antonio Maria Vieira apresenta carta de capitdo de longo curso, talédo de imposto
predial de uma casa que esta averbado em nome dele; atestado de conduta pela autoridade
policial, declaracdo de umirméao do requerente, que alega ser socio de firma estabel ecida nesta
Capital, e segundo a qual a noivairaresidir na casa de sua familia até realizar o casamento;

— Herbert Joerg (cujo requerimentos ja foi, alias, por duas vezes, indeferido) apresenta
declaracao de pessoa que diz ser socio de firma comercial estabelecida nessa cidade, e na casa
da qual ficara residindo a noiva até casar-se; passaporte aleméao; atestado da legacéo alema,
nos termos do ja citado; atestado de conduta pela autoridade policial; declaracdo da companhia
Construtora Nacional, da qual o requerente € empregado com os vencimentos de 750$000
mensais.

A matéria ndo se acha precisamente regulada emlei. Nem no recente decreto do Governo
Provisorio, n. 19.482, de 12 de dezembro de 1930, que sO se refere a passageiros estrangeiros de
3 classe.

Nem no decreto legislativo n° 4.247, de 6 de janeiro de 1921, que exige “ termo de fianca
assinado perante a autoridade policial” (art. 1°, paragrafo Unico, “ b” ), para entrada no Brasil
do estrangeiro “ mutilado, aleijado, cego, louco, mendigo, portador de moléstia incuravel” ou de
mais de 60 anos de idade (art. 1, ns. 2 e 4). Nem no acordo de Paris, de 1904, promulgado pelo
decreto n° 5.591, de 13 de julho de 1905. Nem no decreto n. 16.761, de 31 de dezembro de 1924,
relativo a entrada de imigrantes, passageiros de segunda e terceira classes

Razoavel mente, porém, se estendeu a esse caso a exigéncia do termo de fianca. E parece-me que
essa exigéncia pode proporcionar rodeada, porém, de outras formalidades e provas a garantia
exigivel nos casos de que se trata.

Creio, pois, conveniente estabelecer um conjunto de formalidades capazes de frustrarem as
fraudes que se receiam. Com esse intuito, submeto a consideracao de V. Excia. a férmula
seguinte: | —Para a entrada emterritério nacional de mulher estrangeira, solteira ou vilva,
desacompanhada de familia, exige-se: 1.° — requerimento de pessoa com que ela venha contrair
matrimonio, alegando, e provando, motivo relevante que impega 0 casamento por procuracao no
estrangeiro; 2.° — prova de idoneidade do requerente, mediante: a) — carteira de identidade ou

Page 2
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 28/01/2016



@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

passaporte; b) —folha corrida; ¢) — atestado da legacéo de seu Pais, se for estrangeiro; d) —
prova de ocupacao legitima e honesta, e do ordenado respectivo; 3° —termo de responsabilidade,
firmado pel o requerente assegurando a veracidade e a legitimidade do fim alegado, com a
obrigacdo de efetuar o casamento, perante a autoridade brasileira, e conforme alei brasileira,
dentro de 30 dias apbs o desembar que assinando com o requente, como abonadores de sua
idoneidade duas pessoas também idéneas, negociantes, proprietarios ou funcionarios, que com
ele se responsabilizaréo solidariamente. No termo se fara mencéo do disposto non° 1. 4°—
Deposito da importancia de Rs. 1:000$000, nos cofres da reparticéo de policia, para garantir as
despesas de repatriacdo, se 0 casamento de ndo realizar no prazo ja determinado. Essa
importancia serd restituida mediante apresentacdo de prova de casamento. 5° — Declaracéo de
pessoa idonea, firmada com duas testemunhas, e devidamente autenticada, obrigando-se a ter em
Sua casa a hoiva, até que o casamento se realiza, e a comunicar a autoridade policial se se ndo
efetuar no prazo fixado. || — Se o casamento se ndo realizar no prazo fixado, proceder-se-a logo
a inquérito em que serdo ouvidos o requerente 0s seus abonadores, 0 signatario da declaracdo
referida sob n. 5, e as mais que tenham tido intervencao nos documentos acima referidos, a
estrangeira em gquest&o, e outras pessoas envolvidas no caso a fim de se apurarem as
responsabilidades criminais, especialmente em relacéo a lenocinio. Logo depois de ouvida a
estrangeira sera repatriada, correndo as despesas por conta do depdésito acima referido.

Crelo que essas regras se devem adotar para todos os casos. Os casos acima indicados,
submetidos a essas normas, poderao ser atendidos desde que os interessados preencham as
formalidades que |hes faltam.

Reitero a V. Excia. os protestos de minha elevada estima e distinta consideracéo.
Rio de Janeiro, 3 de junho de 1931.
(a.) Levi Carneiro” .
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