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M ar cus Pessanha: Modelo portuario brasileiro estaindo a pique

“Navegar € preciso, viver ndo é preciso”’. A famosa frase usual mente associada ao poeta portugués
Fernando Pessoa, na verdade, foi utilizada anteriormente pelo general romano Pompeu por voltade 70
a.c.. A ideia eraencorgjar seus soldados em uma misséo bastante perigosa para a época: transportar um
carregamento de trigo das provincias para a cidade de Roma pelo mar, enfrentando as precarias
condicdes de transporte maritimo. Caso o0 general Pompeu fosse trazido para o Brasil atual, ficaria
espantado ao perceber que em pleno seculo XX I ainfraestrutura portuaria e maritima ainda causa
calafrios de incerteza nos operadores maritimos e nos profissionais do ramo.

A precariedade do setor portuario €, ha muito tempo, apontada pel os empresarios como empecilho a
circulacdo de riguezas por meio de exportacoes e importacdes. Filas interminaveis de caminhdes e
carretas nas rodovias séo formadas em razéo da deficiéncia nos planos de movimentagdo e embarque de
cargas bem como da falta de éreas de estacionamento e estocagem adequadas. A falta de dragagem
adequada nos canais de acesso impede a atracagem de grandes e modernas embarcagdes, excluindo o
Brasil de relevantes linhas comerciais, sem que se esqueca do ja velho conhecido excesso de
procedimentos burocrati cos.

Assim, temos areceita do caos. Tais circunstancias dificultam a agilidade e a pontualidade no
escoamento da produc&o. Por 6bvio, isso encarece tanto a producéo nacional destinada ao exterior,
guanto os produtos estrangeiros comercializados no Brasil. Como ser competitivo nos dias de hoje em
um cenario de crise econémica interna e intensa disputa comercial internacional, se justamente o porto,
gue deveria ser smplesmente local de saida e entrada de mercadorias, se transformou em gargalo
intransponivel, o pesadel o dos empresarios e exportadores?

O Relatorio de Competitividade Globa do Forum Econdmico Mundia para os anos de 2015-2016, de
acordo com The Global Competitiveness Report, que traz alista das economias com as melhores
condicdes para investimentos considerando varios parametros, indica que o Brasil caiu da 562 posicéo
(2013-2014) paraa 752, atras de paises como Azerbaijdo, Ruanda e Marrocos. Uma das causas decisivas
para 0 desempenho pifio € justamente o mal estado de nossa infraestrutura portuéria.

O mesmo estudo, ao trazer uma listagem das necessidades fundamentais para um pais com uma
economia minimamente desenvolvida, aponta a infraestrutura como o segundo pilar a ser observado, a
indicar a solidez das instituicdes em primeiro, o ambiente macroecondémico em terceiro easaude e a
educacdo basica em quarto.

A Lei 12.815, de 5 dejunho de 2013, anova lel dos portos, trouxe interessantes inovagdes para o setor,
mas a atuacdo do poder publico ainda é muito timida. O artigo 3° ja afirma que a exploracdo dos portos
organizados e instalagbes portuarias devem ter como objetivo o aumento da competitividade e o
desenvolvimento do pais, mas pouco, ou quase hada significativo ainda foi feito para resolver a situacéo
endémica de crise do setor, que j& perdura ha décadas.

Recentemente, o proprio poder publico deu mostras de que o modelo até entdo adotado esta exaurido,
sufocando a economia e prejudicando a producéo de empregos e riquezas. Em 13 de novembro de 2015,
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a Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica (SEP) iniciou um processo de contratacdo
emergencial das obras de dragagem do Porto de Itaguai, cujos valores sdo previstos em R$ 65 milhdes.
Ora, até quando o setor portudrio ficara sujeito a solugbes temporarias e emergenciais gue se sucedem,
demandam el evados recursos e ndo representam um avanco real e concreto? E como remendar uma calga
rasgada. Chegard um momento que os remendos ndo resolveréo e sera necessaria uma calca nova.
Forcosamente.

Entre 23 de marco a 19 de abril de 2015, a SEP deu inicio a um procedimento de consulta publica para
receber sugestdes e contribui¢des da iniciativa privada para a defini¢céo de aspectos estratégicos de um
futuro model o de concessdo do acesso aos portos. Objetivo: buscar uma solugdo para o problema da
dragagem dos portos. Trata-se de um indicio de que € preciso tratar a asfixia que esta estrangulando as
operacBes comerciais maritimas, mas € preciso insistir. Ainda é pouco.

Existem diversas posi¢oes sobre a conveniéncia da privatizagdo (ou ndo) dos portos, bem como sobre
suas atividades acessorias. E sabido que existe demasiado corporativismo e fortes interesses setoriais
envolvidos. Enquanto esta celeuma néo for resolvida, a economia e o interesse publico continuardo
reféns dos privilégios de algumas castas de favorecidos.

Na verdade, o interesse publico econdmico da populagdo indica que é preciso mais do que privatizar os
portos, umavez que o modelo cléssico de exploracéo portuaria pelas companhias docas esta ultrapassado
sob vérios aspectos. Mostra-se importante vencer o monopalio da atividade portuaria com a introducéo
de umavez por todas do Brasil no cenério internacional e na modernidade das operagdes maritimas. E
essencia aimplementacdo de modernas préticas de gestdo que visem prioritariamente a busca da
eficiéncia e dareducéo de custos, com o aumento da produtividade. | sso somente se conseguira com a
adocdo de instrumentos privados de gestdo. Afinal de contas, como afirmou o ganhador do prémio Nobel
de Economia, Milton Friedman, “ninguém gasta o dinheiro dos outros com tanto cuidado como gasta o
Seu proprio. Se quisermos eficiéncia e eficacia, se quisermos que o conhecimento seja bem usado, isso
precisa ser feito por meio dainiciativa privada’.

O desafio € grande e as incertezas imensas. O mercado ainda esta se adaptando as novas regras e 0 Novo
marco regulatério ainda ndo foi completamente assimilado pelos juristas. Contudo, se o general Pompeu
conseguiu livrar Roma dafome, ndo podemos perder as esperangas.
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