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Emanda da Innvacjg @ diretriz para novo paradigma de gover nanca

Marco Marrafon
Advogado e professor . . - L. Lo
A s pesquisas com apoio do Estado e a promocéo de praticas publicas

inovadoras tém sofrido uma série de prejuizos em razéo da cultura juridica extremamente burocratica e
seu excessivo formalismo. Na duvida, € comum que os pareceres juridicos digam “nao” em vez de se
esforcarem para contribuir para o novo. Inovar na area publica parece ter se tornado crime.

Como resultado, o Brasil ndo esta bem colocado em matéria de inovagdo em rankings internacionais
como o World Competitiveness Yearbook (56° lugar nalista de 2015[1]), o que deixa mais evidente a
importancia da Emenda da Inovacéo e as novidades por elatrazidas.

Urge, entdo, que esse quadro seja radicamente alterado. Os direitos sociais e a efetiva entrega de
politicas publicas que melhorem a vida da popul acdo dependem do comprometimento dos agentes
publicos combinados com forte espirito de empreendedorismo puablico/coletivo, ou sga,
empreendedorismo com vistas afazer com que o Estado cumpra suas promessas.

Um alento nesse contexto veio com a promulgacdo, no inicio do ano passado, da Emenda Constitucional
85/15, também conhecida como Emenda da Inovagéo, que representa para a ordem constitucional
brasileira um marco no estreitamento das rel acbes entre Estado, sociedade civil e um nimero maior de
instituicoes de pesquisa.

Basicamente, o texto constitucional foi alterado com o proposito de ampliar as obrigacdes do poder
publico em fomentar o desenvolvimento nas areas de pesquisa e inovacéo, de acordo com 0 novo
modelo de Estado, desburocratizando a agdo estatal em praticas publicas inovadoras.

Com essa finalidade, a Constituicéo da Republicafoi alteradaem 16 pontos:

1) Ampliacéo das competéncias materiais comuns contidas no artigo 23, V. O novo texto
acrescentou os termos tecnologia, pesguisa e inovacdo a obrigacdo que a Unido, estados, municipios e o
Distrito Federal tém em garantir o acesso, somando-se a cultura, a educacéo e a ciéncia. Desse modo,
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esses entes competentes deverdo criar politicas de incentivo e fomento atais temas.

2) Novas matérias nas competéncias concor rentes do artigo 24, I X. A partir de agoraa Unido, os
estados e 0 Distrito Federal poder&o legislar sobre ciéncia, tecnologia, desenvol vimento e inovacao.
Desse modo, € possivel enxergar a proposta de uma descentralizacéo da regulamentacdo desses temas.
Em vez de uma Unicalei como a 10.973/2004 em ambito nacional, sera permitido a cada um dos estados
ter umalei especifica, de modo adirecionar os estimul os as suas realidades.

3) Flexibilidade or camentéaria. Esta alteragdo tornamais célere a realocagéo de recursos destinados
paraapesquisa. A EC 85/2015 acrescentou o paragrafo 5° no artigo 167. Esse dispositivo excetua a
necessidade de autorizagao legidativa (contida no inciso IV) para transposi¢éo, remanejamento ou
transferéncia de uma categoria de programagdo para outra quando se tratar de atividades de ciéncia,
tecnologia e inovagdo. Para esses temas, agora somente € necessario um ato do Poder Executivo do ente.

4) Ampliou a competéncia do SUS. Oinciso V do artigo 200 foi alterado paraincluir ainovacéo no
ambito do Sistema Unico de Saride, que pode/deve incrementar seu desenvolvimento cientifico e
tecnol 6gi co.

5) Apoio financeiro do poder publico. O paragrafo 2° do artigo 213 foi modificado, de modo que sgja
permitido ao poder publico fomentar atividades de pesquisa, extensdo e estimulo ainovagdo feitas por
institui cdes de educacdo profissional e tecnol6gica. Essa alteracdo cria aternativas de desenvolvimento
de novas préticas em espacos além das universidades, que continuam podendo fazer tais atividades em
seu ambito. Todavia, agora o Estado podera apoiar pesquisas em instituicdes ndo universitarias.

6) Inovacéo na ordem social. A inovacéo foi acrescida aos temas que fazem parte do canone da ordem
socia brasileira (titulo VI1II), juntamente & ciéncia e tecnol ogia. Houve alteragdes no nome do capitulo
IV desse titulo, passando a ser denominado “Da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao”, e em varios
dispositivos do artigo 218, iniciando-se pela obrigacéo que agora o Estado brasileiro tem de promover a
capacitacdo também em inovagdo (caput) e dar a este tema tratamento prioritério para seu progresso
(paragrafo 1°). A inovacdo também sera objeto de apoio do Estado em relacéo aos recursos humanos e as
atividades de extenséo (parégrafo 2°).

Os mecanismos de fomento, apoio e gestdo adequados a internacionalizacdo das ICTs publicas
(parégrafo 7°) teréo como objetivos, de acordo com alLe 13.243/16: (i) o desenvolvimento da
cooperacao internacional no ambito das ICTs, inclusive no exterior? (ii) a execucdo de atividades de
ICTs nacionais no exterior? e (iii) aalocagcdo de recursos humanos no exterior.

7) Parquestecnoldgicos. Ao artigo 219 foi acrescido um parégrafo Unico que determina a obrigacdo do
Estado de estimular a construcdo e manutencao de pargues e polos tecnol 6gicos, aém de outros
ambientes nos quais as ideias inovadoras possam ser desenvolvidas.

8) Cooperacéo para o desenvolvimento de ciéncia, tecnologia e inovagao. O novo artigo 219-A
estabel ece que todos os entes da federacdo possam firmar acordos de cooperagdo com outros 6rgéaos do
poder publico e com o setor privado, inclusive sobre compartilhamento de pessoal especializado, para
atividades de pesqguisa, podendo o beneficidrio assumir os custos com a contrapartida financeira.

Page 2
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 18/01/2016



No image found CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

9) Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo (SNCTI). Por fim, a EC 85 trouxe o artigo
219-B que criou 0 SNCTI, que, por suavez, com o proposito de promover o desenvolvimento dessas
areas, deve ser organizado em regime de colaboragéo entre os entes publico e privado. Todavia,
necessitater suas normas gerais prescritas em umale federal.

Apesar de somente em 2015 o dever de promocado da inovagao ter sido inserido como obrigacéo
congtitucional, o temajafoi objeto daLe 10.973/04, norma que teve o propésito de regulamentar os
artigos 218 e 219 da Constitui¢cdo. Em que pese aimportancia da formacéo conceitual dessalel, era
preciso atualizar o seu contelido a luz das diretrizes da nova emenda constitucional .

Paratanto, no dia 12 de janeiro de 2016 foi sancionadaa Lel 13.243/16, que alterou substancialmente a
Lei 10.973/04, sobretudo ao acrescentar a0 seu artigo 1° o paragrafo Unico que trouxe alguns principios
a0 sistema de estimulo para ciéncia, tecnologia e inovagdo. S8o alguns deles:

i) apromocéao das atividades cientificas e tecnol 0gicas devem ser estratégias parao
desenvolvimento econdmico e social. Asinovagdes nessa area ndo devem ter fimem s
mesmas; sao caminhos para o cumprimento dos objetivos constitucionais de nosso Estado
Democrético de Direito;

i) continuidade dos processos de desenvolvimento de ciéncia, tecnologia e inovagao;

iii) reducéo das desigualdades regionais, de modo a direcionar também o estimulo para
proj etos que tenham como finalidade encontrar solugdes inovadoras (quaisquer que sgjam
suas areas) para contribuir com o equilibrio financeiro e socia entre os entes da federacéo
brasilaira;

iv) descentralizagdo e desconcentragéo das atividades, em harmonia com as alterages de
competénciatrazidas pela EC 85, que podem ser observadas nos artigos 3-B, 3-C e 3-D, os
guais permitem aos entes federativos a criagdo, aimplantagao e a consolidagéo de ambientes
promotores da inovacao, incluidos parques e pol os tecnol 6gicos e incubadoras de empresas,
como formade incentivar o desenvolvimento tecnol 6gico, 0 aumento da competitividade e
interacdo entre as empresas e as ICTs, 0 estimulo a atracdo de centros de pesquisa
estrangeiros e 0 apoio a MiCro e pegquenas empresas por meio de programas de fomento
especificos.

V) cooperacdo com a sociedade civil: de acordo com esta que € uma das mais significativas
alteracfes no paradigma de fomento a pesquisa no direito brasileiro, alguns principios trazem
aimportancia daintegracéo entre o setor publico e privado para os projetos envolvendo
novas tecnologias, estimulos alCTs e desburocratizacdo dos procedimentos de liberacéo de
fomento e gestdo das atividades de ciéncia, tecnologia e inovacéo.

Com anova legislacéo, o conceito legal de inovacdo foi modificado para “introducdo de novidade ou
aperfei coamento no ambiente produtivo e social que resulte em novos produtos, Servigos ou processos
ou que compreenda a agregacdo de novas funcionalidades ou caracteristicas a produto, servico ou
processo ja existente que possa resultar em melhorias e em efetivo ganho de qualidade ou desempenho”
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(novaredacéo do artigo 2° daLei 10.973/04).

Outrainclusdo conceitual importante foi ado inciso XX no artigo 6° da Lei de Licitagbes, que trouxe a
nocao de produtos para pesquisa e desenvolvimento, “bens, insumos, servicos e obras necessarios para
atividade de pesquisa cientifica e tecnol 6gica, desenvolvimento de tecnologia ou inovagéo tecnol 6gica,
discriminados em projeto de pesquisa aprovado pelainstituicdo contratante”.

Essainclusdo terarelevancia na dispensa dalicitag&o prevista no artigo 24, que, a partir de agora, de
acordo com anovaredagdo do inciso XX, seralegal para aquisicdo ou contratacdo de produto para
pesquisa e desenvolvimento, limitada, no caso de obras e servicos de engenharia, aR$ 300 mil.

Além disso, ainclusdo do parégrafo 4° no artigo 24 atenua a proibicao de participacdo nalicitacdo ou
execucao de obra ou servico e o fornecimento para realizacdo do autor do projeto, basico ou executivo,
sgja pessoa fisica, seja pessoajuridica. Tal vedacdo ndo se aplicard em relacdo a produtos de pesquisa e
desenvolvimento.

O investimento em inovagdo e 0s planos para um planejamento estratégico dos governos, em qual quer
ente federativo, sGo 0 caminho para que o Estado cumpra seus deveres de maneira adequada e promova a
efetiva entrega de resultados, fomentando a cidadania.

Um Estado inovador encontra formas de aproximag&o entre sociedade civil e aadministracdo publica. A
obsolescéncia legalista e os procedimentos burocraticos devem dar espaco a um poder publico mais agil
e que possa atender as exigéncias do cidaddo do século XXI.

E aqui as palavras devem ser claras. se 0 Estado ndo compra bem, ndo desenvolve procedimentos
seguros e ageis e ndo faz politicas pablicas, entdo o Estado matal

Um caso complicado para os gestores atuais esté na sallde: entraves burocréticos, legislacéo
criminalizante, excessivo rigor formal sem resultados que efetivamente reduzem a corrupcao, aliados ao
enfrentamento de méafias e falta de compromisso com o espirito publico, fazem com que os recursos de
sallde nunca sejam suficientes, apesar do significativo percentual constitucional de 12% dareceita de
impostos.

Isso resulta em maior demandajudicial para dar conta das causas urgentes, prejudicando o plangjamento
e 0s projetos de politicas publicas. Com menos plang/amento e projetos, ajudicializacdo se tornaainda
mais necessaria. Eis o circulo vicioso que deixa agentes publicos desesperados.

Na salide, uma decisdo que ndo cumpra o formalismo exigido pode levar a acusacdo de improbidade
administrativa, bloqueio de bens — em valores altissimos, que acaba com a vida financeira do gestor —
e, adepender do caso, até mesmo crime e prisdo. Todavia, se a decisdo € por aguardar o tramite
burocrético, o cidadéo desassistido corre risco de vida e, néo raro, vem a obito.
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E inaceitavel que arede publica de salide demore meses para fazer procedimentos médicos, tais como
exames e cirurgias, que os jovens cheguem ao inicio daidade adulta como analfabetos funcionais; que
um processo demore anos para ser julgado; que o cidadéo fique a mercé de jogatinas politicas de seus
representantes etc.

O tempo da vida ndo é o tempo do Estado moderno e sua cultura juridico-burocratica. A inovagao
precisa ser pensada nos campos do Estado, do Direito e da democracia 2] como umadiretriz
constitucional que deveirradiar e contaminar as praticas publicas e fomentar uma nova cultura juridica
A tecnologia € um aliado importante.

Com coragem, criatividade e compromisso publico, é possivel construir solucdes ageis e seguras. E hora
de promover uma mudanca paradigmética, uma revolucéo epistemol 6gica no sentido bachal erdiano do
termo. E o Direito — especiamente o Direito Penal — n&o pode ser obstéculo a essas mudancgas. Dai a
importancia da Emenda da Inovag&o como parametro normativo e interpretativo.

[1] O ranking pode ser conferido no sitio eletrénico: http://www.imd.org/wcc/news-wey-ranking/
[2] Conferir nostrés capitulos de CHEVALLIER, Jacques. O Estado Pés-moderno. Tradugdo de Marcal
Justen Filho. Belo Horizonte: Forum, 2009, p.274
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