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| Ima mainr acnnomicizacdo torna o Direito Econdmico cientifico?
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Costuma-se atribuir a EXpPressao more economic approach agul nada

metodol 6gica rumo as técnicas tipicas da ciéncia econdmica nainterpretacdo e aplicacdo do Direito
Concorrencial europeu em tempos mais recentes.

O debate do Direito Concorrencia europeu hodierno estd marcado por estareforma institucional,
normativa e jurisprudencial da Comisséo Europeia e por sua repercussao na doutrinag, o que, certamente,
impulsionou um questionamento de varios pressupostos culturais europeus sobre o tema.

Varios sdo os fatores e inquietagbes, como: (i) Trata-se de uma “ americanizagdo” ou ao menos
convergéncia com a ortodoxia neoclassica norte americana? (ii) Causainsegurancajuridica? (iii) O
emprego de muitos economistas na Comisséo € ineficiente do ponto de vista dos gastos
(custo/beneficio)? (iv) A aproximacdo com a economia deve se dar com base em outros pressupostos
tedricos, que ndo o da andlise estética tipica do mainstream economics?

De um ponto de vista positivo, esta a possibilidade de apreciacdo e julgamento de atos e estruturas com
maior enfoque nos fatos e nas provas (econémicas), 0 que aumentaria o grau técnico e a chance de
discutibilidade em cada caso concreto (producéo de provas).

Em solo europeu, alguns livros e artigos estao sendo escritos para analisar o tema— muitos deles em tom
critico[1]. O debate sobre aimplantagdo ostensiva de model 0s neocl &ssi cos estaticos é extremamente
relevante, por representar, sobretudo, as bases epistemol dgicas do uso de argumentos microecondmicos
em decisdes juridicas brasileiras.

A reforma que desencadeou 0 more economic approach teve inicio com aregulacéo de acordos verticais
(Regulamento Genérico 2.790/1999) em 1999, com a ado¢do do guia para a aplicacéo do artigo 81 (3)
[depoais, artigo 101 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia— TFUE], com o regulamento
sobre fusbes de 2004 e com as guidelines para a aplicacéo do artigo 82 (EC) [ap0s, artigo 102 do TFUE].
Umafigura central nessa mudanca institucional foi o entdo Comissario Mario Monti, que descreveu o
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processo como uma guinada de uma abordagem mais legalista para outra baseada em regras derivadas de
principios econdmicog 2] .

No caso da andlise das concentracfes empresariais, seu controle tem inicio em 1989, ja que antes
utilizava-se apenas o Direito Antitruste comum (artigos 101 e 102 do Tratado de Roma). A partir dessa
data, ha um regulamento especifico para a andlise, que sera utilizado até as reformas que deram origem a
guinada aqui abordada.

Assim, na Comisséo Europeia, os casos de concentracdo econdmica eram julgados a partir da pesquisa
de eventuais posi¢des dominantes. No julgamento, em 2002, de trés casos, a Comissao resolveu aplicar
um teste econdmico SIEC (Sgnificant Impediment to Effective Competition)[3].

Se aprimeirainiciativa de uma andlise mais econdmica de casos de fusdo (os trés casos de 2002) ja
demonstrava esse deslocamento, com a reforma dessas decisdes pela primeirainstancia judicial
(Tribunal Geral), com o fundamento de que os pressupostos econdémicos ndo estariam claros e bem
demonstrados, houve o impulso para a elaboracéo dos pressupostos tedricos e institucionais do more
economic approach[4].

A principal mudancafoi 0 novo Regulamento para apreciar concentracdes, de 2004. O teste anterior
tinha afuncdo de evitar a criagdo ou reforco de posicéo dominante, ao passo que, 0 novo, de impedir que
concentracdes gerassem limitagdes a concorréncia, independentemente, de posicdo dominante.

Como se V&, havia uma preocupacdo com a seguranca juridico-econdmica (no sentido de reforcar as
premissas e as conclusdes das decisdes) e com a transparéncia quanto aos critérios utilizados.

Além disso, houve alteracdes processuais e administrativas, tendo, a Comissao, criado varios cargos para
economistas, notadamente, a de um Economista-Chefe, algo reproduzido no Brasil posteriormente.

Outro ponto importante foi areferéncia a eficiéncia como fator compensatorio para a aprovacao de
concentragdes, a despeito do aumento de poder de mercado. Ainda que os limites para essa aprovacéo
sejam bem estreitos, como lembra Arndt Christiansen, a depender da demonstracéo de se tratar de
eficiéncia rel acionada especificamente a concentracdo e de que havera beneficio, ao menos em parte, ao
consumidor. Essa referéncia a eficiéncias econdmicas compensatorias de eventuai s concentragfes ou
posi¢Oes ndo deixa de representar certo alinhamento europeu com o debate norte-americano[5].

Como se percebe, o desafio de se demonstrar e dar maior transparéncia as bases econdmicas das
decisbes da Comissao obrigou-a a estabel ecer as bases tedricas para os proximos julgados. A base
tedrica pode ser identificada com as abordagens pés-Chicago, ou sgja, uma base ortodoxa com arevisao
de vérios postulados mais normativos da fase da Escola de Chicago[6].

Esses sd0 os fatos historicos presentes no surgimento do more economic approach. A guestéo que logo
Se apresenta é saber até que ponto a convergéncia em torno de uma base mais neoclassica e voltada a
eficiéncia econdmica significaria uma adesdo expressiva ou uma “americanizagao” do Direito europeu.

O uso mais efetivo de teorias econdmicas no Direito Concorrencial europeu ndo tende arecuar. Entdo, a
guestdo parece ser mais de como lidar com essa Okonomisierung des Kartellrechts (economicizagdo do
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Direito Concorrencial). Nesse ponto, a situagcdo europeia ndo serd muito diferente da de outras
jurisdicoes.

Assim, h& a necessidade de se refletir bem sobre o0 acance do uso da economia nos julgados de direito
concorrencial. Dai aimportancia de se fomentar um debate plural acerca das diversas teorias econdémicas
e ndo a adocao aprioristica de apenas uma.

Mesmo as abordagens mais atuais e mais sofisticadas, como ateoria dos jogos, ndo tém capacidade
preditiva forte e ndo devem ser utilizadas em um contexto epistemol 0gico mecanicista. Tentativas de se
defender o contrario estardo muito mais proximas da advocacia de resultados (alguma posi céo

ideol 6gica) do que datécnica.

Uma das formas, talvez, de se melhorar o debate e diminuir atensdo entre abordagens juridicas e
econémicas seja, a0 mesmo tempo do desenvolvimento tedrico multidisciplinar, incentivar o estudo dos
model os mais atuais de simulagbes econdmicas. Sera mediante esse uso cada vez mais técnico,
transparente (inclusive quanto ao alcance preditivo limitado) e cada vez mais divulgado quanto a seus
pressupostos, que a microeconomia podera contribuir para o fortalecimento do positivismo juridico
contemporaneo e para a segurancajuridica, e ndo, ao contrario, para a sua inseguranca.

Josef Drex| chega a cunhar a expressao even more economic approach para defender o uso mais
intensivo da economia, mediante seu aprofundamento (n&o deixando de lado aimportancia do papel das
instituicdes e sem olvidar aimportancia de model os evolucionistas e abordagens empiricas)[ 7].

Gostariamos de usar a mesma expressao para dar um passo adiante, no sentido de incluir nessaideiaum
debate também metodol 6gico, declarando que um even more economic approach podera transformar-se
em mais positivismo juridico hodierno (ndo mecanicista e exegético) e menos consequencialismo ou
ativismo econémico-juridico (tipicos das formulagdes mais frequentes do law and economics).

A economia contribuiu muito paraa Analise Econdémica do Direito. Esta na hora de trabalharmos mais
em uma Analise Juridico-Econdmica da Analise Econdmica do Direito. Sobretudo em uma proposta
mais factivel de hermenéutica juridica, de teoria da argumentagéo e de teoria da decisio[ 8] .

Dai aideia de gue um even more economic approach — uma maior economicizacdo do Direito
Concorrencia — poderd se transformar em mais positivismo juridico e menos consegquencialismo
ideol ogico.

Tudo isso, claro, levando em conta que 0s argumentos econdmicos poderdo gjudar os julgadores a
formar suas convicgdes, ou sgja, 0s model os atuardo como provas, como garantias [warrants] dos
argumentos, e ndo como fundamento legal de uma decisdo que, ao fim e ao cabo, continua sendo
juridica, como qualquer aplicacéo legal de qualquer ramo do Direito.

[1] Por exemplo, os extensos e detalhados Arndt CHRISTIANSEN, Der «More Economic Approach» in
der EU-Fusionskontrolle: Entwicklung, konzeptionelle Grundlagen und kritische Analyse, 1., Aufl.,
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Lang, Peter Frankfurt, 2010; Thomas HEIDRICH, Das evolutorisch-systemtheor etische Paradigma in
der Wettbewerbstheorie: Alternatives Denken zu dem More Economic Approach, 1° ed., Nomos, 2009;
Thomas PAUL, Behinderungsmissbrauch nach Art. 82 EG und der “ more economic approach” , Koln;
M iinchen: Heymann, 2008; Adrian KUNZLER, Effizienz oder Wettbewerbsfreiheit?: Zur Frage nach
den Aufgaben des Rechts gegen private Wetthbewer bsbeschrankungen, 1° ed., Mohr Siebeck, 2009.

[2] Josef DREXL, “Isthere a‘more economic approach’ to intellectual property and competition law?’,
p. 27.

[3] Josef DREXL, “Isthere a“more economic approach’ to intellectual property and competition law?’,
p. 29. Os casos analisados foram: Case T-342/99, Airtoursv. Commission, [2002] ECR 11-2585; Case T-
5/02, Tetra Laval v. Commission, [2002] ECR 11-4381; Case T-310/01, Schneider Electric v. Commission
, [2002] ECR 11-4071. Ver, ainda, Arndt CHRISTIANSEN, “The ‘More Economic Approach’ in EU
Merger Control — A Critical Assessment”, p. 2. Sobre os trés casos, em detal he, ver Arndt
CHRISTIANSEN, Der «More Economic Approach» in der EU-Fusionskontrolle: Entwicklung,
konzeptionelle Grundlagen und kritische Analyse, p. 59-75.

[4] Ap6s essas reformas pelo Tribunal da Primeira Instancia, a Comissio recorreu ao Tribunal
hierarquicamente superior, alegando que o Tribunal Geral n&o respeitara sua margem de
discricionariedade ao apreciar questdes econémicas. O recurso ndo foi provido e a deciséo considerou
gue o certo grau de discricionariedade ndo impede a reanalise detalhada pelo Tribunal, mormente em
casos de analises prospectivas. Ver Romano SUBIOTTO e Martim VALENTE, “A Evolucéo do Direito
Europeu das Concentragdes’, p. 457.

[5] Arndt CHRISTIANSEN, “The *More Economic Approach’ in EU Merger Control — A Critical
Assessment”, p. 6-7.

[6] Cf. Josef DREXL, “Is there a‘more economic approach’ to intellectual property and competition
law?’, p. 35.

[7] Josef DREXL, “Wettbewerbsverfassung”, in Europaisches Verfassungsrecht: theoretische und
dogmatische Grundziige, org. Armin von Bogdandy e Jirgen Bast, Dordrecht [u.a.]: Springer-Lehrbuch,
2009, p. 940.

[8] Em detalhes, ver Andrade, José Maria Arruda de. Economicizacéo do Direito Concorrencial. S&o
Paulo: Editora Quartier Latin, 2014.
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