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Michelle M endes. Comprovacao de capacidade técnica nos convénios

A legidlacdo sobre convénios € escassa. Basicamente, temos o Decreto 6.170/2007, a Portaria
Interministerial MP/IMF/CGU 507/2011 e o artigo 116 da Lei 8.666/1993, que preconiza que as
disposi¢oes da legislacéo de licitagOes e contratos sdo aplicaveis, no que couber, aos convenios e outros
instrumentos congéneres cel ebrados por 6rgaos e entidades da Administracao.

Entretanto, mesmo nesse contexto de caréncia de umalegislacdo convenial mais robusta, aimportancia
dos convénios aumenta a cada ano, seja por se tratar de um instrumento essencial para aimplementacdo
de politicas publicas em estados e municipios, seja pelo volume de recursos envolvidos, muitos
decorrentes inclusive de emendas parlamentares.

A possibilidade de obter recursos da Uni&o por meio de transferéncias voluntarias atrai municipios e
estados de todos os “tamanhos’, de norte a sul do pais, muitos sem qualquer capacidade técnicae
gerencial para executar o objeto proposto.

Nesse ponto, a atuacdo da Administragdo Publica Federal ganhamaior relevancia, pois identificar
previamente a incapacidade técnica e gerencial do pretenso convenente significa resguardar os recursos
publicos federais — que so finitos — para empregé-los em projetos que, de fato, venham a ser
executados, evitando que se dé azo a celebragdo de conveénios gue se protraem no tempo sem qualquer
perspectiva de conclus&o, os quais fatalmente serdo objeto de tomada de contas especial no Tribunal de
Contas da Uni&o.

A despeito de nem o Decreto 6.170/2007 nem a Portaria Interministerial MP/MF/CGU 507/2011 serem
especificos quanto a forma de comprovacdo da capacidade técnica e gerencial do proponente, consta no
artigo 19, V, da audida Portaria Interministerial a previsao de que a proposta de trabalho inserida no
SICONV (Portal de Convénios e Contratos de Repasse da Administracéo Publica Federal) deve conter
informacdes a esse respeito.

Namaioria dos casos, 0 atendimento desse requisito se d4 mediante a apresentacdo de simples
“Declaracdo de Capacidade Técnica e Gerencia”, no qual o Chefe do Poder Executivo do ente que
propde a celebracéo do convénio atesta que dispde de pessoal capacitado para a conducédo do gjuste.

Sem sombra de dividas, trata-se de comprovacdo meramente formal e que muitas vezes néo reflete a
real condic&o do proponente. Basta ver a quantidade de convénios ndo executados de forma adequada e
gue séo objeto de severas reprimendas da Corte de Contas da Unié&o.

A auséncia de dispositivo legal apontando o exato meio de comprovacéo da capacidade técnica e
gerencia do proponente ndo pode ser, de modo nenhum, escusa para a posiGao passiva gque a
Administracéo Publica Federal tem adotado, se contentando com meras declaragbes sem suporte fatico.

N&o se ignora que € um tanto quanto conveniente o atual quadro para os dois lados. O proponente ndo
precisa se preocupar em demonstrar que detém efetivamente capacidade técnica e gerencial para
executar o convénio. E o gestor do 6rgdo ou entidade concedente ndo precisa destacar do reduzido
guadro de pessoal servidores para se incumbirem de apurar a veracidade do quanto declarado pelo
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pretenso convenente.

Além disso, afalta de rigidez na comprovacéo da capacidade técnica e gerencial significa um obstaculo
amenos para a concretizacdo da transferéncia voluntéria, o que tem grande valor para os gestores
publicos federais em sua corrida anual para aumentar o percentual de execugdo orcamentaria e garantir,
assim, a manutencdo ou até mesmo o incremento do or¢camento do 6rgdo ou entidade no exercicio
financeiro seguinte.

Essa postura, contudo, ndo € compativel com os preceitos constitucionais, com destague para o direito
fundamental a boa administrac&o publica, muito bem retratado pelo professor Juarez Freitas nas
seguintes palavras:

[...] trata-se do direito fundamental a boa administracéo publica eficiente e eficaz,
proporcional cumpridora de seus deveres, com transparéncia, sustentabilidade, motivacéo
proporcional, imparcialidade e respeito a moralidade, a participacéo social e a plena
responsabilidade por suas condutas omissivas e comissivas. A tal direito corresponde o dever
de observar, nas relacdes administrativas, a cogéncia da totalidade dos principios
constitucionais e correspondentes prioridades.[ 1]

Como uma das facetas desse direito, o professor Juarez Freitas faz mencdo ao direito a administragdo
publica preventiva, precavida e eficaz, que agui nos permitimos atribuir um viés ndo somente ambiental
ou voltado a questBes regulatérias ou de salde publica, mas abrangendo também o bom uso dos recursos
publicos.

Nessa diretriz, exsurge necessaria a observancia do principio da precaucdo do qual decorre a obrigacéo
de a Administracdo Publica atuar com cautela, de forma antecipada, adotando medidas que possam
evitar a concretizagao no futuro de eventos danosos.

No caso dos convénios, € o dever de agir que deflui de fortes indicios de que os recursos publicos
federais correm o risco de ndo serem adequadamente empregados pel o ente federado que pretende
recebé-los.

A titulo de exemplo, Municipios ou Estados que tenham histérico de omissdo no dever de prestar contas,
de descumprimento injustificado do objeto de convénios ou contratos de repasse, de jaterem causado
dano ao Erério Federal ou mesmo de terem praticado outros atos ilicitos na execucdo de convénios ou
contratos de repasse devem despertar na Administracéo Publica Federal atencéo redobrada, visto que tais
falhas guardam estreita relacéo com a auséncia de capacidade técnica e gerencial.

Nesse ponto, vale ressaltar que ndo se desconhece o teor do disposto no artigo 72, paragrafos 5° a 8°, da
Portaria Interministerial MP/MF/CGU 507/2011, entretanto ndo nos parece razoavel que o simples fato
de os recursos estarem atrelados a convénio firmado por prefeito ou governador anterior sgja, por si SO,
suficiente para afastar qualquer divida quanto a capacidade do ente de executar plenamente o objeto
proposto.

Vga-se que aomissao na prestacdo de contas de convénios firmados em gestdes anteriores ndo deriva
sempre e exclusivamente de atos improbos do administrador anterior. Em muitas situacoes, esta
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relacionada a caréncia de pessoal com conhecimento suficiente parafazé-lo ou mesmo a completa
inexecucdo do convénio por inimeras razoes.

Trazendo a questdo para 0 campo da comprovacdo da capacidade técnica e gerencial, que € o foco desta
reflexdo, o principio da precaucdo impde ao gestor publico o dever de aferir a verdade material da
declaracéo que Ihe é apresentada pel o proponente, sob pena de incorrer em omissao antijuridica.

Paratanto, poderia ser exigido que o pretenso convenente apresentasse, juntamente com areferida
“Declaracdo de Capacidade Técnicae Gerencia”, atestados emitidos por outros 6rgaos e entidades da
Administracdo Publica Federal de que ja executou ou esté executando, de forma satisfatoria e
tempestiva, convénios com caracteristicas similares e de complexidade equivalente ou superior ado
objeto a ser conveniado.

Além disso, pode ser exigida a comprovacdo de que 0 proponente possui em seu quadro de pessoal
servidores com nivel de formagéo apropriado paraa conducéo de todas as etapas do convénio, inclusive
no que diz respeito ainsercdo das informacfes no SICONV, indicando-se nome, cargo e matricula
funcional de cada um deles e comprometendo-se a noticiar eventual alteracdo dos responsavel's, cujos
sucessores deverdo ter nivel de formag&o igual ou superior.

A implementacdo de tais medidas, ainda que ndo representem um cenario ideal, nos parece que
contribuiria para diminuir a quantidade de convénios cel ebrados com entes que ndo conseguirdo executa-
los, permitindo, por conseguinte, que a destinacdo dos recursos publicos federais reservados para
transferéncias voluntarias sgja feita de forma mais consciente e criteriosa, no intuito de efetivamente
atender as necessidades da popul agéo.

[1] FREITAS, Juarez. Direito fundamental aboa administragdo publica. 3.ed. S&o Paulo: Malheiros,
2014, p. 21.
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