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Mary Elbe: Aumento detributos por M Ps sO poder a ser feito em 2017

Para aumentar a arrecadacéo foram editadas as Medidas Provistrias 692, em 22 de setembro de 2015, e a
de 694, em 30 de setembro de 2015. As duas fazem parte do gjuste fiscal. Essas Medidas Provisorias,
porém, ainda se encontram tramitando no Congresso, isto €, ndo foram convertidas em lei até 31 de
dezembro de 2015.

Como se mostrara, sob pena de ser violada a nossa Constituicdo, os aumentos de tributos que nelas se
encontram previstos ndo poderdo ser exigidos em 2016. Somente serdo aplicaveis no ano de 2017 se
forem convertidas em lei até 31 de dezembro de 2016.

Embora sgjajusto colocar em préatica o principio da capacidade contributiva, para exigir mais tributo
sobre arenda de quem tem mais, tal cobranca néo podera se dar ao arrepio do desejo constitucional. N&o
se adentrara na discussao se tais aumentos, visando o gjuste fiscal para cobrir o orcamento,

especia mente em momento de recessao e crise da economia, sGo saudaveis ou ndo, e mais, setais
argumentos estariam a justificar a subversdo da ordem juridica.

A nossa Carta Magna, como forma de proteger o cidaddo de vontades momenténeas de arrecadar e evitar
gue ele sgia surpreendido, consagrou o principio da anterioridade. Quando se tratar de forma de tributar
arenda e, no caso, com grande aumento do Imposto sobre Renda, a respectiva norma se sujeita ao artigo
150, 111, ‘b’ da Constituicdo Federal, que dispde que é vedado cobrar tributo “no mesmo exercicio
financeiro em que hgja sido publicada alei que osinstituiu ou aumentou”.

E agui, mais um dispositivo esgquecido que reforcou o anterior: a Emenda Constitucional 32/2001, que
especificou, no artigo 62, 8 2°, da nossa Carta Magna, que “ medida provisoria que implique instituicdo
ou majoracao de impostos so produzira efeitos no exercicio financeiro seguinte se houver sido
convertidaem lel até o ultimo dia daquele em que foi editada’.

Assim, a Constituicdo Federal é expressa, trazendo limitagdes ao poder de tributar que, se ndo
observadas, tornardo inconstitucional qualquer aumento na cobranca de IR no mesmo exercicio da
publicacdo de Medida Provisoria que ndo for convertidaem lei até 31 de dezembro do respectivo ano
(artigo 62, 82°, e artigo 150, I11, ‘b’).

Logo, como as Medidas Provisotrias 692 e 694 ainda se encontram tramitando no Congresso e ndo foram
convertidas em lei até 31 de dezembro de 2015, ndo poderdo incidir em 2016. E, caso sgja convertidaem
lel no ano de 2016, s incidira em 2017.

A Medida Provisoria 692 prevé o aumento do Imposto de Renda sobre o ganho de capital (hoje existe
uma aliquota tnica de 15% e com a MP passam a existir quatro aliquotas: 15%, 20%, 25% e 30%. Aqui
nao se questiona nem mesmo que hoje grande parte do valor de alienacdo de um bem n&o é um
verdadeiro ganho, pois parte decorre da falta de atualizacéo do custo de aquisicao.

A Medida Provisdria 694 trata do aumento de tributo incidente nos juros sobre o capital e também da
alteracéo do respectivo calculo, ambos implicando aumento de Imposto sobre a Renda (alteracéo de
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célculo que cause aumento de tributo é considerada majoracéo — artigo 97, 8 1°, do CTN).

Ainda na mesma MP foram reduzidos os beneficios relativos a incentivos tecnol 6gicos. Também, no
caso, se aplicam os mesmos dispositivos constitucionais. Embora aparentemente se trate apenas de
reducdo de beneficio, o que levariaa pensar que a MP poderia ser aplicadajaem 2016 mesmo sem haver
aconversdo em lei, igualmente tais reducdes n&o poderdo ser aplicadas em 2016. E que juntando o que
diz a Constituicdo (artigo 150, 11, b e 0 artigo 62, §2°) com o que diz o Cédigo Tributéario Naciona
(artigo 104, 111 e 0 artigo 178), chega-se ao mesmo lugar, pois, mesmo sendo reducdo de beneficio por
estar previsto em Medida Provisoria, ele somente podera ser aplicado se houver a conversao em lei até
31 de dezembro do ano em que a MP foi publicada. Ndo vale aqui colocar que Medida Provisbriatem
forcadelel, porque, no caso, a Constituicdo expressamente exigiu a conversdo daMP em lei, ou sgja,
n&o reconheceu arespectivaforcadelei.

Enfim, como as MPs n&o foram convertidas em lei em 31 de dezembro de 2015, elas ndo poderao ser
aplicadas no ano de 2016. O mais grave € se a suposta previsao de arrecadacao estiver computada como
projecdo de acréscimo nas contas publicas de 2016, j& que teriamos uma impropriedade, pois sdo valores
gue ndo serdo arrecadados em 2016.
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