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M nuacaria aofinal regponsabilidade compartilhada?

Cercade 200 paises reuniram-se em Paris para a 212 Conferéncia das

Nacbes Unidas sobre Mudancas Climaticas, para o estabel ecimento de novas metas de reducéo da
poluicdo atmosférica para os proximos anos. Dessa vez, a esperanca é gue 0S Compromissos assumidos
em ambito internacional sejam observados por todos, ao contrario do que aconteceu com o Protocolo de
Quioto, pelo fato de os Estados Unidos, responsaveis por boa parte da emissao de gases poluentes, ndo
terem ratificado este tratado.

Nesse contexto de discussio sobre o meio ambiente € que eu gostaria de analisar um conceito relativo a
responsabilidade civil: a denominada “ responsabilidade compartilhada” em matéria ambiental. Ao final
desse texto, também queria discutir como esse conceito poderia auxiliar na compreensdo de certo
instituto do direito de familia.

Pelo fato desse texto versar sobre direito ambiental, é preciso, inicialmente, ter em mente um postulado
da economia neocléassica, quica um bindmio “necessidade-possibilidade’, relativo ao cerne do problema
econdmico: as necessidades humanas sdo infinitas e os recursos, limitados. Caberia a economia

estabel ecer esse equilibrio, promovendo a administragcdo da escassez.[i]

Esse problema econdmico agravou-se no seculo XX e agrava-se ainda mais no seculo XXI, porque as
necessi dades humanas aumentaram, inclusive, artificialmente, por meio das técnicas de marketing, que
estimulam o consumo de produtos e servicos desnecessarios, como também aumentou
significativamente o nimero de habitantes no mundo. Por outro lado, 0s insumos e matérias-primas para
aproducdo de bens destinados a satisfacéo das pessoas vém do meio ambiente e a Terra continua com o
mesmo tamanho e com a mesma gquantidade de recursos naturais.

Ademais, afabricacdo da maioria dos produtos decorre da transformag&o fisico-quimica de insumos e
matérias-primas, liberando substancias em grande concentracdo no meio ambiente, tanto por meio de
gases ha atmosfera, como também de liquidos e residuos solidos no solo. Diversos bens necessitam de
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energia para seu funcionamento, como os automoveis, gue liberam diretamente os gases da combustéo, e
os el etrodomesticos e el etronicos, que poluem o ar indiretamente, por usarem, por exemplo, energiade
usinas termel étricas. Uma vez consumidos todos esses bens, el es retornam a natureza, sob aformade
poluicdo por residuos solidos.

A solucéo econémica mais €ficiente estéa no consumo moderado dos recursos naturais, conservando ao
maximo aqueles ja retirados do meio ambiente dentro do sistema de producéo, além de adiar-se ao
maximo o descarte de produtos supostamente indteis.

Tendo em vista que essas medidas restritivas exigem o sacrificio do interesse proprio, as saidas possiveis
para esse problema sdo de duas ordens. A primeira delas dé&-se pela educacéo ambiental, [ii] objeto de
preocupacdo da comunidade internaciona desde a década de 1940, destacando-se, em particular, a
Conferénciade Thilisi, de 1977. Em ambito doméstico, tem-sea Lei 9.795/99, que dispde sobre
educacdo ambiental no Brasil, sem prejuizo da disciplina do tema pelo Ministério da Educacdo, por meio
das diretrizes curriculares nacionais.

A segunda saida € estritamente juridica, por meio da responsabilidade civil em matériaambiental. Nesse
sentido, aLe 12.305/10, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Solidos, regula, em dltima
andlise, 0 “ciclo de vida dos produtos’, desde 0 seu ingresso no sistema econdmico até 0 Sseu retorno ao
meio ambiente. No artigo 9° desta L ei, estabel eceu-se, inclusive, uma ordem de prioridade em termos de
gerenciamento de residuos solidos: a) ndo geracdo; b) reducéo; c) reutilizacdo; d) reciclagem; €)
tratamento; f) disposicéo final ambientalmente adequada.

Em sintese, deve-se evitar a geracdo de residuos solidos, promover a sua maxima utilizagéo e o seu
reaproveitamento, para, ao final, proceder ao seu retorno ao ambiente pela aplicacdo de tecnologias
ecoeficientes.

A destinacédo final dos residuos solidos deve ser realizada por meio de sistema de logistica reversa de
pOs-consumo, que consiste na organizacdo dos canais de captacdo de bens descartados, para que
recebam tratamento adequado no retorno ao meio ambiente. Com esse sistema de arrecadacdo de bens,
facilita-se aimplantacéo de programas de coleta sel etiva, de reciclagem dos materiais, ou 0 aterramento
e aincineracdo do lixo, quando n&o for possivel o seu reaproveitamento.

Para que alogistica reversa de pés-consumo segja efetivada, aL e estabeleceu a denominada
“responsabilidade compartilhada’ de todos os elementos da cadeia de producéo, que, nos termos do
artigo 3°, inciso XVII, daLei 12.305/10, € definida como o “conjunto de atribui¢des individualizadas e
encadeadas dos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos
titulares dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos solidos, para minimizar o
volume de residuos sdlidos e rejeitos gerados, bem como para reduzir os impactos causados a salide
humana e a qualidade ambiental decorrentes do ciclo de vida dos produtos, nos termos destaLel”.

Osartigos 30 a36 daLe 12.305/10 estabelecem as diversas obrigacdes de todos os agentes que
compdem a cadeia de producéo para que os produtos sejam projetados, visando a sua reutilizacéo e
reciclagem futuras, como também se implantem os referidos mecanismos de logistica reversa, parafins
de coleta de determinados produtos e embal agens, além da responsabilidade dos consumidores de
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promover a entrega desses produtos para uma correta destinagéo final.

Pode-se fazer essa mesma andlise do ponto de vista do direito civil. Afinal, produtos sdo bens suscetiveis
de apropriacdo e, consequentemente, sujeitos ao regime juridico do direito de propriedade, que permite
a0 seu titular usar, fruir e dispor do mesmo. Tradicionalmente, enfatizavam-se mais os poderes de uso e
de fruicdo de determinado bem. No entanto, também passou a ter importancia o poder de disposi¢éo
sobre 0s bens, porque ndo se pode, arbitrariamente, descartéd-10os no meio ambiente sem qual quer
preocupacdo. Ganhou importancia aideia da fungéo socioambiental dos bens, que impde
responsabilidades ao seu titular, mesmo quando jatenha havido disposi¢éo desse direito por meio da
alienagdo ou pelo abandono.[iii]

Assim, todos séo responsaveis pela destinacéo correta dos produtos, por terem sido proprietarios deles
umavez, sgjaao adquiri-los como insumos, matérias-primas ou bens de consumo. Como aLei 12.305/10
instituiu a responsabilidade compartilhada para todos aguel es que participaram do “ciclo de vida do
produto”, resta analisar se esta € especie de responsabilidade solidaria, ou se seria nova especie de
responsabilidade civil.

No direito das obrigacdes, a solidariedade manifesta-se em casos de pluralidade de credores ou de
devedores, permitindo-se a qualquer dos credores exigir, parcial ou totalmente, a divida, ou ao credor
exigir adividacomum de qualquer dos devedores, ou de todos el es simultaneamente, pro rata ou em sua
integralidade. Por meio da solidariedade, facilita-se tanto a cobranca pel os credores comuns, quanto o
exercicio da pretensdo ao cumprimento da obrigacdo em face de qualquer dos devedores. Por ser uma
situacdo que agrava a responsabilidade do devedor, o art. 265 do Cédigo Civil estabelece um dos
principios gerais em matéria de solidariedade, segundo o qual “a solidariedade ndo se presume; resulta
dalei ou davontade das partes’.

Considerando-se a responsabilidade compartilhada uma espécie de responsabilidade solidaria, obter-se-
iamaior efetividade na protecdo do meio ambiente, porque se permitiria, por exemplo, ao Ministério
PUblico, a propositura de agbes civis para obrigar qualquer dos agentes econdmicos, ou todos eles, a
implantarem, por exemplo, mecanismos de logistica reversa, cabendo, entre eles, a definicéo das
despesas ou a possibilidade de sub-rogacéo de qualquer deles em face dos demais para se ressarcir do
gue tiver desembolsado no cumprimento da obrigagdo comum.

Por outro lado, sendo a responsabilidade compartilhada apenas um novo conceito destinado a chamar a
atencdo das pessoas para uma maior articulacdo entre elas quanto ao problema da poluicéo, ou, no
maximo, ser espécie de cooperacdo dos agentes econdmMIcos, iSso, a meu ver, poderia ser bastante usado
nos arrazoados forenses e nas argumentacdes doutrindrias, mas, em termos praticos, ndo passaria de
logomarquia. Assim, pelaldgicado direito ambiental, que estabel ece o principio da reparacdo integral
dos danos causados ao meio ambiente, a natureza juridica da responsabilidade compartilhada é de
responsabilidade solidaria.

Como mencionado no inicio desse texto, a questdo sobre responsabilidade compartilhada em matéria
ambiental pode trazer alguma luz para um tema polémico do direito de familia: a guarda compartilhada.
H4, ainda, incertezas relativas ao contelido desse instituto juridico, especialmente quanto ao modo de seu
exercicio e afixagdo das obrigaces dos genitores. Confusdes entre guarda compartilhada e guarda
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aIternao!a S80 comuns ha prética, assim como as davidas em termos de prestagéo de alimentos para 0s
filhos. E 0 que se pode observar na V1l Jornada de Direito Civil, ocorrida em Brasilia em setembro de
2015, em que se aprovaram enunciados por meio dos quais se buscou a superacao dessas questoes.

O raciocinio anal égico de que guarda compartilhada importa em responsabilidade compartilhada entre
0s genitores e, sendo esta responsabilidade uma espécie de responsabilidade solidaria, tornariamais
claro o entendimento acerca desse instituto juridico.

Por exemplo, ambos 0s genitores devem concorrer para a prestacao de alimentos, pouco importando com
guem esta o menor, porque sao solidariamente responsaveis por seu pagamento, podendo-se exigir, tanto
de um quanto de outro, parcia ou totalmente, unilateral ou simultaneamente, o cumprimento total dessa
obrigacdo. Mesmo que os filhos estejam com um dos genitores, 0 outro respondera juridicamente de
formaigual eintegral por todas as necessidades dos menores, ainda que um deles queira se eximir das
mesmas por entender que iSso compete ao outro genitor.

Por fim, agradeco mais umavez ao colega, Prof. Dr. Otavio Luiz Rodrigues Junior, pela oportunidade de
participar da coluna sobre Direito Civil Atual, pela Rede de Pesquisa de Direito Civil Contemporaneo,
como também gostaria de agradecer aos leitores e desgjar um feliz 2016 a todos!

* Esta coluna é produzida pel os membros e convidados da Rede de Pesguisa de Direito Civil
Contemporaneo (USP, Humbol dt-Berlim, Coimbra, Lisboa, Girona, UFPR, UFRGS, UFSC, UFPE,
UFF, UFC e UFMT).
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