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Congresso aprovou a maioria das medidas provisorias do ajuste fiscal

Pelo menos no que diz respeito apo aumento de impostos ou de aliquotas tributérias, o gjuste fiscal do
governo passou praticamente do jeito que chegou pelo Congresso Nacional. Das nove medidas
provisorias que trataram do gjuste, apenas umafoi rejeitada totalmente pelo Legidativo.

A maior derrota do governo foi adaMedida Provisoria 685, que d& descontos em multas tributérias aos
contribuintes que desistem de seus litigios judiciais ou administrativos. A derrota esta narejeicéo ao
trecho que obrigava as empresas a informarem a Receita Federal sobre seus plangjamentos fiscais, sob
pena de serem multadas como sonegadoras.

O Congresso entendeu que a medida era inconstitucional por criar obrigacéo tributariafora das
condicdes autorizadas pelo Codigo Tributario Nacional e pela Constituicéo. Também entendeu que, ao
tratar as empresas que ndo dessem informagdes a Receita como sonegadoras, a MP mexeu em assuntos
penais (sonegacao fiscal é crime tributario), o que ndo pode ser feito por meio de medida provisoria.

Entre as MPs mais importantes estdo a que altera a tabela do Imposto de Renda de Pessoa Fisica e aque
apresenta uma nova forma de calculo da aposentadoria, em substitui¢éo ao fator previdenciario. Ambas
foram aprovadas pelo Congresso e convertidas em lei.

Outra comemorada vitoria do governo é o fim daisencéo fiscal de PIS e Cofins incidentes sobre
produtos de informatica. O fim daisencdo foi proposto pelo governo naMP 690 e mantido pelo
Congresso — que havia chegado a um acordo com o setor de instituir uma volta progressiva datarifa
integral dos tributos, o que foi vetado pela presidente Dilma Rousseff.

De acordo com o tributarista Paulo Rogério Sehn, socio do escritério Trench, Rossi e Watanabe
Advogados, o fim daisencdo €ilegal. 1sso porque o artigo 178 do Caodigo Tributario Nacional so
autoriza o corte unilateral de isences fiscais concedidas sem motivacéo. No caso dos equipamentos de
informética, o desconto em PIS e Cofins era apenas para empresas que investissem 3% de seus
faturamentos em pesquisa e desenvolvimento. Portanto, ndo € umaisencdo imotivada. A lei jAéavo de
mandado de seguranca, impetrado pela Abinee, que representa a industria el étrica e eletrénica.

Receltas e despesas

Somadas as M Ps aprovadas aos cortes de cerca de R$ 80 bilhfes em gastos promovidos pelo governo, da
para dizer que o gjuste fiscal passou. O que ndo quer dizer que acabou a crise. Como lembra o advogado
Paulo Sehn, “o governo tinha prometido superavit e fechou 2015 com um déficit absurdo”.

Defato, 0 Tesouro Nacional prevé que as contas fechem em R$ 110 bilhdes negativos. 1sso se deu por
dois motivos. O primeiro é o atraso nos repasses do Tesouro aos bancos publicos para o custeio de
programas sociais, manobra que ficou conhecida como pedaladas fiscais e que

foi consideradailegal pelo Tribunal de Contas da Uni&o.

Diante do parecer do TCU, 0 governo passou aregistrar as pedaladas como dividas, e as pagou ainda ho
fim de 2015. Ao todo, foram repassados R$ 55,2 bilhdes ao Banco do Brasil, ao Banco Naciona de
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Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) e ao FGTS. Considerando as demais obrigagbes do ano,
o total pago foi de R$ 72,4 bilhdes.

O outro motivo, comenta Paulo Sehn, € que 0 governo ndo conseguiu articular a discussio da volta da
CPMF (Contribuicéo Provisoria sobre Movimentacfes Financeiras) no Congresso. “Infelizmente, a
pauta politica dominou o Congresso durante 0 ano passado e ndo sobrou espaco para discussdes
tributérias.”

Porém, a CPMF deve ser levada ao Congresso em 2016 com mais condicdes de aceitagéo. A ideiainicial
do governo era que a CPMF voltasse com uma aliguota menor, de 0,025% do valor movimentado —
antes era de 0,038%. No entanto, em reunido com governadores para discutir as dividas dos estados, o
governo aventou aideia de voltar a aiquota original, mas deixando s6 0,025% com aUni&o. O resto iria
para 0s estados. 1sso resultard numareceita de R$ 32 bilhdes para este ano, segundo as contas do
governo.

Clique aqui para ver alista de medidas provisorias discutidas pelo Congresso em 2015.
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