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Henry Lummertz: ICM S no download de softwar e trara conflitos

O comeco de 2016 deve ser marcado por intensos debates acerca da cobranca do ICM S no comércio
eletronico. 1sso porque, ao lado das alteracBes relativas as operacdes interestaduai s tendo como
destinatarios consumidores finais [1], houve também alteracdes referentes as operagdes envolvendo o
download de softwares, todas elas produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro de 2016.

No Estado de S&o Paulo, o Decreto 61.522/2015 revogou o Decreto 51.619/2007, que previa

metodol ogia especifica para a apuracdo da base de calculo do ICM S em operagdes com softwares,
prevendo que o imposto seria calculado sobre valor correspondente ao dobro do valor de mercado de seu
suporte informético [2]. Com isso, volta a ser aplicavel as operagdes com softwares aregragera paraa
apuracao da base de calculo do ICMSS, segundo a qual o imposto deve ser calculado sobre o valor da
operacdo, o queincluiriao valor do software, o valor do suporte informético e outros valores que forem
cobrados do usuario do software.

Ja o Confaz editou o Convénio ICM S 181/2015, que que autoriza diversos Estados [3]: a) a conceder
reducdo na base de calculo do ICMS nas operacfes com softwares padroni zados disponibilizados por
gualguer meio, inclusive nas operacdes efetuadas por meio da transferéncia el etrénica de dados, de
forma a que a cargatributéria corresponda a, no minimo, 5% do valor da operacdo; e b) ando exigir
débitos fiscais do ICM S relacionados com tais operacOes, desde que ocorridas até 31 de dezembro de
2015.

A questdo que se coloca é se essas alteraces | egidativas conduzem a cobranca do ICM S nas operacdes
em que se verifica o download do software. E a resposta, entende-se, ha de ser negativa. Senéo veja-se.

Inicialmente, deve-se recordar que a base de calculo de determinado tributo deve obrigatoriamente
cingir-se a sua hipétese de incidéncia, guardando com ela uma relagéo de pertinéncia, sob penade
descaracterizagdo do tributo [4]. Assim, sO poderéo ser incluidos na base de calculo do ICM S valores
gue guardem relacdo de pertinéncia com sua hipotese de incidéncia definida pela Constituicdo Federal .
Em consequéncia, os valores relativos as operacoes referentes ao download de softwares s6 poderéo
integrar a base de calculo do ICM S se tais operacOes estiverem abrangidas pela hipotese de incidéncia
do imposto.

A hipotese deincidénciado ICMS esta definidano inciso Il do artigo 155 da Constituicdo Federal, que
atribui aos Estados e ao Distrito Federal competéncia parainstituir imposto sobre “operacdes relativas a
circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e
de comunicacao, ainda que as operacoes e as prestagdes se iniciem no exterior”, interessando, paraa
presente andlise, a parcela da hipotese de incidéncia do ICM S gue corresponde as “ operacdes relativas a
circulacdo de mercadorias’, ou sga, aquelas operacdes que tem por objeto mercadorias e que envolvem
atransferéncia da propriedade destas mercadorias.
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Ora, assim definida a hipétese de incidéncia do ICMSS, forgoso concluir-se que as operagdes em que se
verifica o download de softwares ndo podem ser nela enquadradas, na medida em que: a) o software ndo
pode ser caracterizado como uma mercadoria; e b) o download ndo pode ser qualificado como operagao
relativa a circulacéo do software.

Com efeito, os softwares integram o género “obraintelectual” e os direitos que sobre eles podem ser
exercidos constituem direitos autorais [5]. Trata-se de bens incorpdreos, que ndo possuem, em si
mesmos considerados, existénciafisica[6]. Mesmo quando o software esta gravado em um suporte
fisico, ele continua possuindo existéncia autbnoma, enquanto obraintelectual, ndo se confundindo com o
suporte fisico [7]. Logo, ndo é possivel enquadrar o software no conceito de mercadoria, que abrange
apenas bens corpéreos [8].

Por outro lado, quando os usuarios realizam o download do software, em geral estdo aderindo a contrato
de licenciamento do direito de uso do software. Esse direito de usar constitui um direito autoral
vinculado ao software [9], que pode ser cedido por seu autor aterceiros, por meio de um contrato de
licenca [10]. Destagque-se que o contrato de licenga do software corresponde a uma simples cesséo do
uso, ndo envolvendo a transferéncia da titul aridade dos direitos autorais relativos ao software [11]. Por
isso, o licenciamento ndo pode ser qualificado como operacao relativa a circulagdo do software, na
medida em que ndo envolve atransferéncia de propriedade do bem [12].

Por conseguinte, como as operacdes referentes ao download de software ndo constituem operacoes
relativas a circulacdo de mercadorias, ndo estdo abrangidas pela hipétese de incidénciado ICMS, ndo
podendo os valores a elas relativos serem incluidos na base de cdlculo do imposto. Em consequéncia, a
legislacdo infraconstitucional que pretendaincluir os valores referentes as operacdes relativas ao
download de software na base de cllculo do ICMS atraira parasi a pecha de inconstitucional, por
contrariar o inciso Il do artigo 155 da Constituicéo Federal.

No ambito dajurisprudéncia, o primeiro precedente relativo atributagcdo do licenciamento de software
no Supremo Tribunal Federal corresponde ao Recurso Extraordindrio 176.626, em que se discutiu a
possibilidade de se caracterizar o software como mercadoria e de se submeter o licenciamento ou cessdo
de direito de uso do software aincidénciado ICMS.

Naquele julgamento, o entendimento adotado de forma unanime pelo Supremo Tribunal Federa foi o de
gue: a) sendo o software um bem incorpdreo, ndo pode ser qualificado como mercadoria, pois, como
assinalou 0 ministro Sepulveda Pertence, “ 0 conceito de mercadoria efetivamente ndo inclui os bens
incorpdreos, como os direitos em geral: mercadoria € bem corporeo objeto de atos de comércio ou
destinado a sé-10”; b) as operacdes de licenciamento ou cessdo do direito de uso de software, por terem
por objeto um bem incorpéreo, e ndo uma mercadoria— objeto material da norma de competéncia dos
Estados parainstituir o ICM S, como destacado na ementa do acordéo —, ndo se enquadram na hipotese
deincidénciado ICMS; e c) 0 ICMS pode incidir nos casos em que haja comercializagdo de suportes
fisicos em gue estejam gravados os softwares, “0s quais, materializando o corpus mechanicum

da criacéo intelectual do programa, constituem mercadorias postas no comércio”, como constou na
ementa do acordao.

O ministro Sepulveda Pertence esclareceu que, na operacdo relativa a venda de suportes fisicos em que
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estdo gravados softwar es standards ha dois contratos. um, para que sejam fornecidos os suportes fisicos
(compra e venda, doag&o, locagdo, comodato); outro, relativo ao licenciamento do software. Destacou,
ainda, que “[o] comerciante que adquire exemplares para revenda, mantendo-os em estoque ou expondo-
os em sua loja, ndo assume a condicdo de licenciado ou cessionario dos direitos de uso que, em
conseguéncia, ndo pode transferir ao comprador: sua posicéo, ai, € a mesma do vendedor de livros ou
de discos, que ndo negocia com os direitos do autor, mas com o corpus mechanicum de obra intelectual
gue nele se materializa”, concluindo que “ é sobre essa operacdo que cabe plausivelmente cogitar da
incidéncia do imposto questionado [0 ICMS]”.

Entendeu, portanto, o Supremo Tribunal Federal, que 0 ICMS sO pode incidir se a operagdo envolver a
circulacéo dos suportes fisicos em que estdo gravados os softwares, ndo podendo incidir se a operacéo
envolver apenas o licenciamento do software.

O segundo caso analisado pelo Supremo Tribunal Federal foi o Recurso Extraordinério 199.464, em que
se discutiu aincidénciado ICM S no comércio de disquetes em que estavam gravados softwares.
Naquele caso, o Supremo Tribunal Federal concluiu se estava diante de operagéo relativa a suportes
fisicos em gue estavam gravados softwares, concluindo que “[a] producéo em massa para
comercializaco e a revenda de exemplares do corpus mechanicum da obra intelectual que nele se
materializa ndo caracterizam licenciamento ou cessao de direitos de uso da obra, mas genuinas
operacoes de circulacdo de mercadorias, sujeitas ao ICMS'.

Portanto, o Supremo Tribunal Federal reiterou o entendimento de que, havendo operacdes relativas a
circulacdo de suportes fisicos em que estejam gravados softwar es, essas operacdes podem sofrer a
incidénciado ICMS, na medida em que envolvem bem corporeo passivel de ser qualificado como
mercadoria.

Aplicando esse entendimento as operagdes em que se verifica o download de softwares, impde-se como
necessaria a conclusdo de que tais operaces ndo estdo sujeitas aincidénciado ICMS, umavez que nelas
n&o se pode identificar a“comercializacdo e a revenda de exemplares do corpus mechanicum da obra
intelectual que nele se materializa”, havendo t&o somente o licenciamento do software.

Cumpre destacar, no entanto, que a matéria ainda ndo se encontra pacificada no Supremo Tribunal
Federal. Com efeito, ndo obstante os julgamentos do Recurso Extraordinério 176.626 e do Recurso
Extraordinario 199.464 tenham sido unanimes, surgiu divergéncia no julgamento da ADI 1.945, gjuizada
contra dispositivosda Lel 7.098/98 do Estado do Mato Grosso gque preveem aincidénciado ICMS
guando softwares forem adquiridos por meio de transferéncia el etronica de dados. O ministro Octavio
Gallotti, aplicando o entendimento anteriormente adotado pelo Supremo Tribunal Federal, afastou a
incidénciado ICMS nas operagoes rel ativas a softwares “realizadas por transferéncia eletronica de
dados’. O ministro Nelson Jobim, no entanto, afirmou que o ICM S pode incidir sobre softwares, ainda
gue adquiridos por meio de transferéncia el etrénica de dados, sustentando que, se o fato de ser o bem
incorpéreo obstasse aincidénciado ICMS, o imposto ndo poderia ser cobrado nem mesmo na aquisicao
de software de prateleira, visto que, nesse caso, ndo se esta adquirindo o CD ou DVD, acaixaou o
livreto de manual, mas também e principalmente a mercadoria virtual gravada no instrumento de
transmissdo. Os ministros Ricardo Lewandowski, Marco Aurélio e Celso de Mello acompanharam o
ministro Octavio Galotti, ao passo que os ministros Gilmar Mendes, Dias Toffoli, Eros Grau, Ayres
Britto e Cezar Peluso acompanharam o ministro Nelson Jobim, o que redundou no indeferimento da
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medida cautelar.

Deve-se observar, no entanto, que pesou na deciséo dos ministros Gilmar Mendes, Dias Toffoli, Eros
Grau, Ayres Britto e Cezar Peluso a circunstancia de as normas virem sendo consideradas
constitucionais ha mais de doze anos, de modo que ndo caberia suspender sua eficécia, em sede de
cautelar, apos tanto tempo, devendo a corte refletir com maior profundidade sobre o tema quando do
julgamento de mérito damatéria. Assim, apesar de a deciséo proferida no julgamento da ADI 1.945
evidenciar que a matéria ainda ndo esta pacificada no Supremo Tribunal Federal, ndo se pode afirmar
gue elatenha representado uma alteracdo do entendimento daguela Corte acerca daincidénciado ICMS
nas operagdes com softwares.

De todo o0 exposto, conclui-se que, embora a questéo ainda esteja em aberto no Poder Judiciario, ndo ha
duvida de que ha solidos argumentos juridicos para se questionar a pretensao dos Estados de cobrarem o
ICM S nas operacoes relativas ao download de software. Especialmente porgue as premissas em que se
funda essa pretensdo — a qualificacdo de bens incorpéreos como “mercadorias’ e aidentificacéo de
operacdes que envolvem apenas a cessao de uso como “circulagdo” — conduzem a uma desestruturacéo
da partilha das competéncias tributarias definidas pela Constituicdo Federal, na medida em que trariam
para 0 ambito do ICM S diversas operacdes que integram a competéncia tributaria de outros entes
federados, rendendo ensejo um sem-numero de conflitos.

1 EC 87/2015; Convénios ICM S 93/2015, 152/2015 e 183/2015.

2 Essa sistemética de apuragéo da base de célculo do ICM S nas operagdes com software foi introduzida
pelo Dec. 35.674/92, que acrescentou o art. 51-A a0 RICM S aprovado pelo Dec. 33.118/91, havendo
sido mantida no art. 50 do RICM S aprovado pelo Dec. 45.490/2000, até que este foi revogado pelo Dec.
51.520/2007, passando, ent&o, a constar no Dec. 51.619/2007.

3AC AL, AP, AM, BA, CE, GO, MA, MS, PR, PB, PE, PI, RJ, RN, RS, SC, SPe TO.

4 ATALIBA, Geraldo. Hipotese de incidéncia tributaria. 4 ed. S0 Paulo: Revistados Tribunais, 1990.
p. 111-2; CARRAZZA, Roque Anténio. ICMS. S&o Paulo: Malheiros, 1994. p. 18; FALCAO, Amilcar
de Araljo. Fato gerador da obrigacdo tributaria. 3 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1974. p. 137-
8; SOUZA; Rubem Gomes de. Taxa Municipal de Conservagédo de Estradas de Rodagem. Revista dos
Tribunais. a. 47, v. 277, p. 61-75, nov. 1958. p. 65-6.

5Le 9.610/98, art. 7°, inc. XII; Lei 9.609/98, art. 2°

6 BARRETO, AiresF. ISS naCongtituicdo enaLei. 2. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2005. p. 134, 137 e
138; CHIESA, Clélio. Competéncia paratributar operacdes com programas de computador (softwares).
Revista Tributaria e de Financas Publicas
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Tributéria e de Financas Publicas, a. 9, n. 36, jan./fev. 2001, p. 41-53, p. 49.

8 BARRETO, AiresF. ISS naConstituicdo enaLei. 2. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2005. p. 136, 137 e
138; CHIESA, Cléio. Competéncia paratributar operacdes com programas de computador (softwares).
Revista Tributaria e de Financas Pablicas, a. 9, n. 36, jan./fev. 2001, p. 41-53, p. 52.

9Le 9.610/98, art. 28.

10 Lei 9.609/98, art. 9°.

11 BARRETO, AiresF. ISS na Constitui¢céo e naLei. 2. ed. S50 Paulo: Diaética, 2005. p. 136, 137 e
138; CHIESA, Clélio. Competéncia paratributar operacdes com programas de computador (softwares).
Revista Tributaria e de Financas Pablicas, a. 9, n. 36, jan./fev. 2001, p. 41-53, p. 52; GONCALVES,
Renato Lacerda de Lima. I SS sobre licenciamento ou cessdo de direito de uso de programas de
computacdo. In MACHADO, Rodrigo Brunelli. ISSna Lei Complementar n°® 116/2003. S&o Paulo:
Quartier Latin, 2004. p. 143, 144 e 146; REIS, Emerson Vieira. N&o-incidéncia do | SS sobre
licenciamento ou cessdo de direito de uso de programas de computador. Revista Dialética de Direito
Tributario, n. 160, jan. 2009, p. 25-34. p. 27.

12 BARRETO, AiresF. ISS na Constitui¢co e naLei. 2. ed. S50 Paulo: Diaética, 2005. p. 136, 137 e
138; CHIESA, Clélio. Competéncia paratributar operacdes com programas de computador (softwares).
Revista Tributaria e de Financas Pablicas, a. 9, n. 36, jan./fev. 2001, p. 41-53, p. 43, 51 e 52;
GONCALVES, Renato Lacerdade Lima. ISS sobre licenciamento ou cessdo de direito de uso de
programas de computacdo. In MACHADO, Rodrigo Brunelli. ISSna Lei Complementar n°® 116/2003.
S8o Paulo: Quartier Latin, 2004. p. 143; REIS, Emerson Vieira. Nao-incidéncia do | SS sobre
licenciamento ou cessdo de direito de uso de programas de computador. Revista Dialética de Direito
Tributario, n. 160, jan. 2009, p. 25-34, p. 27.
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