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Retrospectiva 2015: Ano teve importantesresultados para o Cade

Dois mil e quinze foi um ano marcado ndo apenas pela complexidade dos desafios futuros, mas também
pela necessidade de lidar com um legado de decisdes do passado. Por um lado, foram implementadas
medidas normativas, informativas e institucionais que dialogam com o futuro. Por outro lado, o Cade
enfrentou diversos processos judiciais que discutiram a atuacdo do 6rgdo em importantes casos do
passado.

Tais circunstancias vieram a se somar ao ja demandante cotidiano do Cade, que contou, neste ano, com
importantes resultados no &mbito do controle estrutural e no de condutas.

Desafios do futuro

Resolucbes. contratos associativos e consultas

O ano no Cade seiniciou com a entrada em vigor da Resolugdo 10/Cade (publicada em 2014), que
disciplina as hipéteses de notificacdo obrigatoria de contratos associativos. A resolucéo visava diminuir
asincertezas e especificar quais modalidades de contratos devem ser notificados ao Cade como ato de
concentracdo. Decisdes importantes foram proferidas em 2015, mas umamaior seguranca juridica
depende ainda de evolucdo jurisprudencial.

Outro tema que demandava maior clarezafoi disciplinado pela Resolugdo 12, de marco de 2015, que
regulamentou a hipotese de consultas ao Cade, conforme o artigo 9°, parégrafo 4°, daLe 12.529/2011.
As consultas poderdo versar sobre (i) interpretacéo dalegislacéo ou regulamentacéo do Cade relativaa
atos de concentracdo, (ii) licitude de condutas jainiciadas pela consulente e (iii) licitude de condutas
plangjadas, mas ainda ndo iniciadas. A deciséo se torna vinculante por 5 anos, podendo o Cade rever seu
posicionamento antes desse prazo, vedada, no entanto, a aplicacéo retroativa do novo entendimento. Se a
consulta versar sobre condutajainiciada e existirem indicios deilicitude, o Cade determinara a
conversdo em procedimento para apurar infracbes a ordem econdmica.

Guias
Em 2015, o Cade publicou guias sobre diversos assuntos de grande importancia para a previsibilidade
dos agentes submetidos a legislacdo concorrencial.

Um deles é o “gun jumping” (consumacao de ato de concentragdo antes de autorizado pelo Cade),
também objeto de resolugdo que fixou os termos do procedimento para sua apuracao[1]. O Guia para
analise da consumacéo prévia de atos de concentracéo econdmica deu subsidios para que 0s agentes
procedam de modo a diminuir os riscos de gun jumping, além de aclarar as consequéncias
administrativas da prética.

O Guia programas de compliance, ainda em versao preliminar para discuss&o, representa um avanco no
sentido de orientar as companhias acerca (i) das préticas recomendadas para evitar, detectar e colaborar
com as autoridades sobre possiveis infragdes concorrenciais e (ii) dos beneficios decorrentes da
estruturacéo de um programa de compliance efetivo, inclusive do ponto de vista do seu impacto na
dosimetria da pena em caso de condenag&o em processo administrativo no Cade.
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Também se encontra disponivel versdo preliminar do Guia do Programa de Leniéncia, estruturado na
forma de respostas a algumas das perguntas mais comuns sobre o tema, havendo sinalizacdo de que
outros guias, sobre TCCs e remédios concorrenciais, serdo publicados.

Relac&o institucional

A operacéo “lavajato” expde com maior intensidade questdes institucionais ha muito presentes e que
dizem respeito a multiplicidade de (i) normas, (ii) autoridades envolvidas e (iii) programas de delacéo
aplicaveis aumamesma conduta. No plano criminal, a colaboracdo premiada é elencada entre os meios
de obtenc&o de provanaLe 12.850/2013. Na esfera anticorrupcédo, alL el 12.846/2013 prevé a
possibilidade de acordo de leniéncia entre pessoas juridicas e a Controladoria-Geral da Uni&o. No campo
antitruste, aL el 12.529/2011 estabel ece como critérios para acordos de leniéncia a colaboracdo com a
investigacao, aidentificacdo dos demais envolvidos, a apresentacéo de informacdes e documentos que
comprovem ainfragdo, aempresaou o individuo ser o primeiro a se quaificar, a cessagdo da prética, a
indisponibilidade de provas sobre a conduta e a confisséo da participacéo. Os beneficios so a extingdo
da acdo administrativa do Cade, quando este ndo tiver conhecimento prévio sobre ainfracdo, ou a
reducdo de 1 a 2/3 das penas aplicavels, nas demais hipdteses. O outro beneficio é aimunidade criminal
para as pessoas fisicas signatérias do acordo, dado que sua celebracdo impede o oferecimento de
denuncia pelo MP em relacéo aos beneficiérios daleniéncia.

A “lavajato” tem sido um teste institucional sobre essas questdes, diante da necessidade de coordenar
esforcos entre as diferentes autoridades e os distintos programas de del acdo. Existem razdes para
otimismo. A CGU, assim como o Cade, € um 6érgéo técnico, com corpo de servidores proprio e
competéncia definida. O dialogo tem tudo para se manter frutifero. Em relagdo ao MP, a coordenacédo
entre este e 0 Cade € uma das responsaveis pel o sucesso do programa de leniéncia antitruste. Por outro
lado, em face de diferentes programas a serem aplicados a um mesmo fato delituoso, uma aplicagdo néo
harmanica pode gerar desincentivos a negociacao e celebracdo de leniéncia com todas as demais
autoridades.

I nfor matizacéo

Outra iniciativaimportante implementada a partir de janeiro de 2015 foi o sistema eletronico de
acompanhamento de processos e de notificagéo digital de atos de concentracéo. Tal sistemaampliou a
transparéncia dos atos processuais do Cade e o livre acesso de seu contetido publico a qualquer pessoa
gue acesse 0 sitio eletrénico do Cade. O sistema aproximou os administrados, reduzindo os gastos com
expedientes e deslocamentos. Néo atoa, o esfor¢co do Cade foi reconhecido e laureado com prémio de
boas préticas da CGU.

Discussdes judiciais de decisdes pretéritas

O ano de 2015 trouxe importantes al ertas sobre a necessidade de que o Cade n&o se descuide da garantia
de direitos processuais, tampouco de uma valoracéo cuidadosa de provas e andlise do mérito em suas
condenacdes. Casos de repercussao na histéria de condenagdes do Cade foram revisados pelo Poder
Judiciario.

Em meados deste ano, o Tribunal Regiona Federal da 12 Regi&o manteve, por unanimidade, sentenca
gue anulou condenacdo aplicada pelo Cade a 21 laboratdrios farmacéuticos por aegado cartel e boicote a
entrada de medicamentos genéricos no Brasil. A sentenca de primeirainstancia havia decidido pelatotal
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auséncia de lastro real na decisdo proferida pelo 6rgado antitruste. A decisdo apontou ainda que o Cade
falhou em néo trazer a Abifarma ao polo passivo e em ndo ter promovido aindividualizagcdo da conduta
de cada representante dos laboratérios]2].

Juiz da 32 Vara Federal de Brasilia determinou, por suavez, a anulacdo da decisdo do Cade nos autos do
PA 08012.001271/2001-44, que aplicou multaa SFK do Brasil Ltda. por fixac&o de precos de revenda
em sua cadeia de distribuicéo de rolamentos automotivos e industriais (AO 0019858-80.2013.4.01.3400
— Segredo de Justica).

A Justica Federal em Brasilia anulou, ainda, multa aplicada pelo Cade de R$ 1,76 bilhdo a White
Martins, por suposta formacéo de cartel de gasesindustriais e medicinais. Também haviam sido
condenados IBG, Air Liquide e Air Products3]. De acordo com ajuizada 92 Vara Federal de Brasilia,
as provas que sustentavam a decisdo sdo ilicitas, porque foram coletadas apés interceptacdes tel efonicas
com base em denuincias andnimas[4].

Por fim, a4 Turmado Tribuna Regional Federal da 32 Regi&o anulou multa aplicada pelo Cade em
processo que considerou ilegal a Taxa de Segregacdo e Entrega de Contéineres, conhecida como THC-2
por operadores portuarios do porto de Santos]5]. O voto condutor enfatizou que alegislagdo brasileira
gualificou a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (Antag) e a Companhia Docas do Estado de
Sé0 Paulo (Codesp) como responsaveis pela fixagdo das tarifas e definicdo da atuacéo do operador
portuario. Néo caberia ao Cade considerar ilegal uma tarifa entendida como valida por dois 6rgéos

regul adores especificos.

Também em 2015, o Cade celebrou termo de acordo judicial com a Ambev, pondo fim a uma acéo
anulatoria na Justica Federal do Distrito Federal que questionava as penalidades aplicadas em agosto de
2009, em virtude do programa de fidelidade denominado “To Contigo”. Pelos termos do acordo firmado,
a Ambev deverarecolher contribuicdo pecuniéria no valor de R$ 229,1 milhdes ao Fundo de Direitos
Difusos (FDD), de forma parcelada.

Resultados do presente

TCCsecombate a cartéis

Em 2015, o CADE celebrou 62 Termos de Compromisso de Cessacao (TCCs) que resultaram na
arrecadacao ainda ndo consolidada de R$ 513 milhdes aos cofres do Fundo de Direitos Difusos do
Ministério da Justica. Esse valor representa um aumento significativo em relacdo ao valor arrecadado
em 2014, estimado em R$ 190 milhdes. Um dos destaques é o TCC firmado pela Construcfes e
Comércio Camargo Corréa S.A. no escopo da operacdo “lavajato”, com contribuicéo pecuniaria de R$
104 milhdeg6]. Outros TCCs foram firmados em investigac&o de cartel em licitagdes de medidores de
energia elétrica, que foi seguida por investigacdo no mercado de hidrémetros.

Em sede de Processos Administrativos sancionadores, € digno de nota o julgamento do Processo
Administrativo 08012.001273/2010-24, pela condenac&o de empresas por cartel em licitagdes no
mercado de equipamentos para aguecimento por energia solar. O caso se destaca por ter sido baseado em
provas indiretas, a saber, pelo comportamento das empresas envolvidas dentro do mecanismo de
propostas e negociagdes das licitaghes.

Fixacao de precos derevenda
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No ano de 2015, o Cade concluiu o julgamento iniciado em 2014, e condenou a Shell/Raizen por
uniformizacdo de pregos e condicdes de operacdo de postos de combustiveis sob sua bandeiraem
municipios do interior paulista7]. O julgamento ficou marcado por uma discusséo sobre o meio de
provas envolvendo a conduta de fixaco se pregos de revenda. O Cade entendeu que a andlise da conduta
de fixagdo de precos de revenda deve abranger a estrutura contratual e de relacionamento comercial de
fabricantes com seus distribuidores sob aregra da razéo. Como resultado dos votos, houve aplicacéo de
multa de R$ 59,6 milhdes para a Shell e 30 mil UFIRs para as pessoas fisicas envolvidas,

Sham litigation
Os casos de sham litigation tém ganhado tratamento e atencdo especial, com a consolidacéo dos critérios
para sua analise.

A Eli Lilly foi condenada por abuso do direito de peticéo com efeitos lesivos a concorréncia. Segundo a
decisdo, por meio de agles judicias, a empresa teria obtido a exclusividade na comercializagéo de
medicamento de tratamento de cancer de principio ativo “cloridrato de gencitabina’[8] (Gemzar). A Eli
Lilly teriaomitido dados relevantes, o que |he possibilitou obter decisdo judicial favoravel. A empresa
foi condenada em multa de R$ 36,6 milhdes e iniciou acdo judicial para questionar a decisdo do Cade.

Propriedade Industrial e Direito da Concorréncia

Neste ano, o Cade examinou 0 primeiro caso envolvendo acdes judiciais para protecéo de patentes
essenciais a standards tecnol 6gicos. Esse tema tem sido debatido com frequéncia em varios paises nos
ultimos anos, e o Brasil tem agora sua primeira decisdo. A partir de representacdo da TCT Mobile Ltda
contraa Ericsson, o Cade iniciou umainvestigacdo em 2014 para verificar se a Ericsson teria abusado de
alegada posicao dominante como detentora de patente essencia paraimpor valores de royalty injustos a
TCT, o que constituiria estratégia de holdup de patente. Apos 8 meses de investigacdo, a
Superintendéncia-Geral concluiu pelo arquivamento do procedimento em meados de 2015[9] e proferiu
decisdo que estabel ece os parametros para andlise desse tipo de questéo. Essa decisdo esta alinhada com
as melhores praticas internacionais e destaca que (i) € legitima a propositura de acfes para fazer cessar a
violacdo de patentes legitimamente obtidas; (ii) € razoavel recorrer a acdes judiciais para proteger
patentes essenciais quando negociagdes para licenciamento se revelaram infrutiferas; (iii) o Direito da
Concorréncia ndo deveriaintervir em disputas comerciais privadas e que ndo tenham objeto
exclusionario.

Condutas unilaterais
Ainda no campo das condutas unilaterais, merecem destaque dois casos envolvendo préticas
discriminatérias e imposicéo de dificuldades a entrada de concorrentes.

No primeiro, o Tribunal do Cade, em decisdo por maioria, decidiu no Processo Administrativo
08012.003918/2005-04, pela condenacéo da Telemar Norte Leste S.A. por abuso de posi¢éo dominante.
A pratica, ocorrida no ano 2000, teria se materializado por monitoramento das chamadas para o call
center da V ésper, sua concorrente e entdo entrante no mercado de telecomunicactes. A Telemar foi
condenada ao pagamento de multa no valor de R$ 26 milhdes.

Destaca-se ainda o TCC com as empresas Rumo Logistica e Cosan S/A no ambito do Inquérito
Administrativo 08700.0011102/2013-06, que apurava praticas de acambarcamento e aumento de custos
de rivais no mercado de prestacdo de servicos de logistica ferrovidria. Em razéo do ACC firmado em
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Ato de Concentragao das empresas ALL Logisticae Rumo Logistica, com previsdes para acesso
isondmico de concorrentes a malhaferroviéria, 0 TCC se limitou a contribuicdo pecunidria, de R$1,531
milhéo.

Controle de atos de concentracéo
No ambito do controle de concentragdes, o Cade consolidou aimagem de agéncia estruturada para
oferecer resposta rapida e eficaz sobre atos de concentracéo.

No Ato de Concentracéo 08700.006567/2015-07, que tratou da aquisi¢cao da Rexam PLC pela Ball
Corporation, o Cade foi a primeira autoridade no mundo a concluir a anélise da operacéo. A aprovacéo
fol condicionada ao cumprimento de medidas estruturais e comportamentais previstas em ACC.

De modo similar, no inicio do ano, um caso de grande vulto para ainfraestrutura brasileirafoi objeto de
escrutinio da autoridade antitruste: aincorporacdo de agbes da América LatinaLogisticaS.A. (ALL)
pela Rumo L ogistica e Operadora Multimodal S.A. (Rumo). A aprovagéo do ato de concentracdo (AC
08700.005719/2014-65) foi condicionada ao cumprimento de detal hadas medidas comportamentais
estabel ecidas em ACC para garantir tratamento isonémico aos usuérios da ferrovia.

A compra da totalidade das quotas do capital da Condor Pincéis Ltda. pelaTigre SA. —Tubose
Conex0es (Ato de Concentracéo 08700.009988/2014-09) foi reprovada pelo Cade, no Unico caso de
reprovacdo em 2015. De acordo com o 6rgédo, a operacdo af etaria mercados que ja contam com ndimero
reduzido de players e resultaria em concentracéo de 70% do market share. Os remédios sugeridos pelo
CADE para a operacdo ndo foram aceitos pelas partes.

Agenda para 2016

Em 2015, a composi¢do do Tribunal do Cade foi substancialmente alterada com a chegada de quatro
novos Conselheiros. Em 2016, tera fim o mandato do presidente Vinicius Margues Carvalho e o Cade
devera conhecer novo lider. Essa nova composi¢do seraresponsavel por enfrentar assuntos de extrema
relevancia junto com a Superintendéncia-Geral. Dentre esses temas, incluem-se, por exemplo, a
necessidade de (i) conclusdo dos guias e resolucdes atualmente em debate; (ii) aperfeicoar a
jurisprudéncia aplicavel em casos de contratos associativos; (iii) promover mais integragdo com
Controladoria-Geral da Unido, Ministérios Publicos (federal e estaduais) e Policia Federal, com vistas a
obter evidéncias de préticas cartelizantes e agdes conjuntas; (iv) reformular sua estrutura para dedicar
mais recursos e pessoal ao exame de condutas unilaterais, que permanecem sendo objeto de processos de
duracdo além do razoavel e com andlises que merecem ser melhor desenvolvidas.

Por fim, vale notar que ano deve ter inicio com casos relevantes sendo debatidos, tais como ajoint-
venture entre Record, RedeTV e SBT para licenciamento de seus canais e ainvestigacéo do suposto
cartel envolvendo a operacéo “lavajato”.

[1] A resolucéo 14 também trata da hipdtese do parégrafo 7 © do artigo 88, a saber, atos de concentragéo
gue ndo se enquadrem no critério de faturamento previsto nos incisos do caput do artigo 88, mas cuja
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notificacdo sgjarequerida pelo Cade.

[2] Os autores esclarecem que representaram uma das companhias na agdo judicial contra o Cade.

[3] Acgéo Ordinaria 004916062.2010.4.01.3400

[4] Os autores esclarecem que representaram uma das companhias no processo administrativo perante o
Cade.

[5] Esclarega-se que alguns dos autores representaram um dos operadores portudrios no processo
administrativo perante o Cade.

[6] Inquérito Administrativo 08700.002086/2015-14, cujo tramite processual esta sob sigilo no Cade.

[7] Processo Administrativo 08012.004736/2005-42.

[8] Processo Administrativo 08012.011508/2007-91

[9] Procedimento Preparatorio 08700.008409/2014-00. Os autores esclarecem que representaram a
Ericsson no processo perante o Cade.
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