@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

| ai da Aracen 2 Informacdo podeiluminar sombras do processo penal

Alexandre Morais da Rosao
Juiz de Direito - 5C ) . . )
Como aLei de Acesso alnformacdo (LAI) pode ser aplicada ao processo

penal ? Responderemos a esta questdo, indicando, ao final, algumas hipéteses de incidéncia.

A instauracdo da cultura da transparéncia, da publicidade, com controle social da administracéo publica
em face dainformagéo[ 1] coletada por 6rgéos publicos (Lei 12.527/11, artigo 3%, I, IV e V) gera
impactos no processo penal, em especial nainvestigagcdo preliminar, bem assim durante ainstrugao
processual.

E comum se requisitarem informacdes aos 6rgdos publicos mediante requerimento formulado ao juiz
condutor do processo. Entretanto, essa pratica, diante daLAl, ndo mais se sustenta. Com o tratamento
dado as informagdes constantes nos bancos publicos, salvo o indeferimento ou mesmo areniténcia,
justificam sejam formuladas em juizo. No caso da investigacéo criminal, embora ndo tenhamos uma
defensiva ainda, abre-se a possibilidade de a defesa val er-se das possibilidades probatorias.

O fornecimento das informagcdes solicitadas, naformadalei (artigo 10), devera ser prestado, no prazo
(10 dias, prorrogaveis por mais 10, justificadamente), podendo-se demonstrar sua impossibilidade ou
negativa, com copiaintegral e fundamentada da decisdo (artigo 14)[2]. Asinformagdes disponiveis
dever&o ser imediatamente ter 0 acesso garantido. Em caso de indeferimento devera ser explicitado o
superior parafins de recurso e suaforma (artigo 11, parégrafo 4°).

Quando se trata de investigacdo criminal ou processo penal, na garantia do direito de ampladefesae
contraditério, de liberdades, incide aregrado artigo 21: “N&o podera ser negado acesso ainformagéo
necessaria atutelajudicial ou administrativa de direitos fundamentais. Paragrafo Unico. Asinformactes
ou documentos que versem sobre condutas que impliquem violagéo dos direitos humanos praticada por
agentes publicos ou a mando de autoridades publicas ndo poderdo ser objeto de restricéo de acesso”.

A ressalvado artigo 22 (“O disposto nesta Lei ndo exclui as demais hipoteses legais de sigilo e de
segredo de justica’), todavia, nos termos do artigo 20 do Codigo de Processo Penal, daLei do Crime
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Organizado (Lei 12.850, artigos 18 e 20), daL el de Protecdo as Testemunhas (Lel 9.807/99, artigo 7°) e
da Stmula Vinculante 14 do Supremo Tribunal Federal (“E direito do defensor, no interesse do
representado, ter acesso amplo e irrestrito aos el ementos de prova gue, ja documentados em
procedimento investigatorio, realizado por 6rgéo de competéncia de policiajudiciaria, digam respeito ao
exercicio do direito de defesa’), ndo podem impedir a violacdo de direitos, e deve ser lida pelalogica da
transparéncia, do dever de legalidade e de acesso amplo as informagoes.

Evidentemente que n&o se pode informar aos indiciados e/ou acusados sobre as téticas de investigagéo,
nem tornar inviavel a persecucdo estatal, como, alias, o artigo 23 da estipula: “ S&o consideradas
imprescindiveis a seguranca da sociedade ou do Estado e, portanto, passiveis de classificacdo as
informagdes cuja divulgacdo ou acesso irrestrito possam: (...) VIII —comprometer atividades de
inteligéncia, bem como de investigacao ou fiscalizagdo em andamento, relacionadas com a prevencéo ou
repressio de infragdes”.

De qualquer forma, o contelido da informacéo ndo podera ser restrito eternamente e, portanto, devera
atender a classificagdo do artigo 24 (“ A informagdo em poder dos 6rgéos e entidades publicas,
observado o seu teor e em razdo de sua imprescindibilidade a seguranca da sociedade ou do Estado,
podera ser classificada como ultrassecreta, secreta ou reservada. 8§ 1° Os prazos maximos de restricdo de
acesso ainformagao, conforme a classificagdo previstano caput, vigoram a partir da data de sua
producéo e sd0 0s seguintes: | — ultrassecreta: 25 (vinte e cinco) anos; |1 — secreta: 15 (quinze) anos; e 11
—reservada: 5 (cinco) anos”’).

Quando setratar de questdo criminal, todavia, fora das hipoteses legais, qualquer tentativa de
manutenc&o do sigilo, devera ser compreendida como violago de Direitos Fundamentais. E verdade,
pois, que o tratamento das informagdes de carater pessoal recebeu tratamento especial[3], destacando-se
o parégrafo 4° , segundo o qual “A restricdo de acesso ainformacao relativa a vida privada, honrae
imagem de pessoa ndo podera ser invocada com o intuito de prejudicar processo de apuracdo de
irregularidades em que o titular das informagdes estiver envolvido, bem como em agOes voltadas para a
recuperacdo de fatos historicos de maior relevancia’.

Logo, no campo do processo penal, por exemplo, pode-se indicar, exemplificativamente, hipoteses de
aplicagao:

a) Requerimento formulado ao Ministério Publico, diante do reconhecimento da possibilidade de
proceder investigacOes autonomamente (pelo STF — RE 593.727), indicando se existe algumaem
desfavor do reguerente, mesmo sem indiciamento;

b) Requerimento de Informagtes sobre a credibilidade dos policiais e servidores publicos que
atuaram em investigacOes, justamente para saber seus antecedentes e apurar o historico da
testemunha para fins de credibilidade do depoimento;

¢) Requerimento de Informagdes sobre a localizagdo do GPS — Geol ocalizagéo — das viaturas e dos
celulares oficiais que fizeram as abordagens respectivas, com o fim de demonstrar a veracidade ou
n&o das informagoes,

d) Direito de se obter aintegridade das midias no caso de interceptacéo telefénica parafins de
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defesa de direitos individuais, inclusive em sede de Revisao Criminal;

€) Requerimento para Informagéo se alguma testemunha, provaou diligénciafoi realizada e ndo
materializada nos autos;

f) Requerimento parainformagéo se existe alguma investigacao, interceptacao telefonica, no
ambito da Lei 9.296/96, pela qual tenha surgido as razdes do flagrante, dado que € muito comum
se aproveitar as informagdes colhidas no decorrer de outras investigagoes, sem delas se fazer
referéncia, manipulando-se o direito ao Juiz Natural.

Enfim, s8o apenas possibilidades de aplicacdo da L e de Acesso a Informacgéo, tendente a dar
transparéncia a atividade publica de persecucdo penal. 1sso porque, embora possamos ter sigilo
democratico, ainda se convive com praticas autoritérias. Talvez alL e de Acesso alnformagao possa nos
auxiliar aevitar as sombras do processo penal, eventual mente responsabilizando os agentes publicos que
operam em desconformidade com alei. Em muitos casos, poderalevar a anulagéo de condenactes e
julgamentos, dado que os pedidos podem ser feitos hoje para processos findos.

N&o se pode compactuar com as violagdes de Direitos Fundamentais em nome do resultado. A Lei de
Acesso a Informacéo € uma aliada na busca de transparéncia do processo penal.

[1] Art. 42 Paraos efeitos desta Lei, considera-se: | —informacéo: dados, processados ou néo, que
podem ser utilizados para producéo e transmissdo de conhecimento, contidos em qualgquer meio, suporte
ou formato; Il —documento: unidade de registro de informagdes, qualquer que seja o suporte ou

formato; 111 —informacéo sigilosa: aguela submetida temporariamente a restri¢éo de acesso publico em
razéo de sua imprescindibilidade para a seguranca da sociedade e do Estado; 1V — informagéo pessoal:
aquelarelacionada a pessoa natural identificada ou identificavel; V — tratamento dainformacéo:
conjunto de acbes referentes a producgao, recepcao, classificacéo, utilizacdo, acesso, reproducéo,
transporte, transmissao, distribuic¢&o, arquivamento, armazenamento, eliminagdo, avaliagéo, destinagao
ou controle dainformagéo; VI — disponibilidade: qualidade da informacéo que pode ser conhecida e
utilizada por individuos, equipamentos ou sistemas autorizados; V11 — autenticidade: qualidade da
informagéo que tenha sido produzida, expedida, recebida ou modificada por determinado individuo,
equipamento ou sistema; V11l —integridade: qualidade da informac&o ndo modificada, inclusive quanto a
origem, transito e destino;

[2] Art. 7°(...) 8 4° A negativa de acesso as informagoes objeto de pedido formulado aos 6rgdos e
entidades referidas no art. 1°, qguando ndo fundamentada, sujeitara o responsavel a medidas disciplinares,
nos termos do art. 32 destaLei. 8 5° Informado do extravio dainformagéo solicitada, podera o
interessado requerer a autoridade competente a imediata abertura de sindicancia para apurar o
desaparecimento da respectiva documentacdo. § 6° Verificada a hipdtese previstano § 5° deste artigo, o
responsavel pela guarda dainformacéo extraviada deverd, no prazo de 10 (dez) dias, justificar o fato e
indicar testemunhas que comprovem sua alegacéo.

[3] Art. 31. O tratamento das informagdes pessoais deve ser feito de forma transparente e com respeito a
intimidade, vida privada, honra e imagem das pessoas, bem como as liberdades e garantias individuais. §
1° Asinformagdes pessoais, a que se refere este artigo, relativas aintimidade, vida privada, honrae
imagem: | —terdo seu acesso restrito, independentemente de classificacdo de sigilo e pelo prazo maximo
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de 100 (cem) anos a contar da sua data de producéo, a agentes publicos legalmente autorizados e &
pessoa a que elas se referirem; e |1 — poderéo ter autorizada sua divulgagéo ou acesso por terceiros diante
de previsao legal ou consentimento expresso da pessoa a que elas se referirem. § 2° Aquele que obtiver
acesso as informagdes de que trata este artigo sera responsabilizado por seu uso indevido. § 3° O
consentimento referido no inciso 11 do 8§ 1° ndo sera exigido quando as informagdes forem necessarias: |
—aprevencao e diagndstico médico, quando a pessoa estiver fisica ou legamente incapaz, e para
utilizacdo Unica e exclusivamente para o tratamento médico; |1 — arealizacdo de estatisticas e pesguisas
cientificas de evidente interesse publico ou geral, previstos em lei, sendo vedada a identificacéo da
pessoa a que as informagoes se referirem; 111 —ao cumprimento de ordem judicial; IV — adefesade
direitos humanos; ou V — a protecdo do interesse publico e geral preponderante. § 4° A restricéo de
acesso ainformacdo relativa a vida privada, honra e imagem de pessoa ndo podera ser invocada com o
intuito de prejudicar processo de apuragao de irregularidades em que o titular das informagdes estiver
envolvido, bem como em acBes voltadas para a recuperacéo de fatos histéricos de maior relevancia. 8
5° Regulamento dispora sobre os procedimentos para tratamento de informagéo pessoal .
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