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Saulo Alcantara: Declaracéo e-Financeiraferedireito a privacidade

No ultimo ano, a Receita Federal do Brasil, através da Instrugdo Normativa 1.571, publicada em julho de
2015, passou a encarregar as institui¢coes financeiras e de seguro atuantes no Brasil da entrega ao Fisco,
atraveés da plataforma el etronica Sped (Sistema Publico de Escrituragdo Digital), de documentos com
movimentagoes feitas pel os seus clientes e correntistas,

A Receita Federal justifica a criagdo da obrigagdo como um método de captacéo de dados pelo 6rgéo e
gue deve constituir instrumento de fiscalizacéo através de um “ cruzamento fiscal” entre as declaracfes
entregues pelas instituicoes e aquelas feitas pel os contribuintes.

Dessaforma, o Fisco poderiaidentificar mais facilmente casos de sonegacéo fiscal, por meio de
irregularidades e contradicoes identificadas entre a e-Financeira e as declarages apresentas pelos
contribuintes.

Em verdade, a declaragdo e-Financeira vem para substituir a declaracao de informacéo sobre
movimentagdes financeiras (Dimof), que passou a ser dispensada para os fatos ocorridos a partir de
dezembro de 2015. Como a primeira € mais completa que a declaracéo anterior, criada em 2008 para
identificar possiveis irregularidades tributérias, diz-se que se trata de uma“ Dimof ampliada” , vez que
aporta mais informagdes. Se antes a obrigacao era de fornecer o saldo anual de seus clientes, em 31/12,
agora os bancos e outras institui¢cdes devem comunicar toda a movimentacéo, observados os limites de
valores, se reportando a data das respectivas ocorréncias.

A e-Financeira deve servir, também, como instrumento para efetivacdo do Facta (Foreign Account Tax
Compliance Act), norma estadunidense a respeito de colaboragdo internacional de informagdes fiscais, a
qual o Brasil € aderente, tendo assinado acordo de troca de informagdes fiscais com os Estados Unidos.
Serédo fornecidos aos EUA dados de movimentacdes financeiras de norte-americanos situados no Brasil.

Entretanto, admite-se questionamento a respeito da constitucionalidade da e-Financeira diante da
inviolabilidade da intimidade e da vida privada expressa na Constitui¢do Federal, mais precisamente no
artigo 5°, incisos X e XII.

Ainda que ndo se tenha nos incisos citados a mengdo expressa ao sigilo bancario, ele seinfere da
expressao “ de dados’ adotada no inciso X1, que engloba os dados de movimentagdes financeiras. A
Constituicéo Federal permite apenas uma excegao aregra, previstaaindano inciso XlII, que éa
existéncia de autorizacdo judicia e justificada para violagdo, segundo interesses publicos maiores.

A respeito do tema o Supremo Tribunal Federal j&julgou assunto similar, em Recurso Extraordinario[1],
considerando que quando o Fisco acessa documentos bancérios em curso de procedimento
administrativo de fiscalizagdo de tributos sem autorizacéo judicial, ha conflito com as previsdes
constitucionais. Ve amos a ementa do acordéo proferido:
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“SIGILO DE DADOS BANCARIOS — RECEITA FEDERAL. Conflitacom a Cartada Republica
norma legal atribuindo a Receita Federal — parte na relacéo juridico-tributéaria— o afastamento do
sigilo de dados relativos ao contribuinte.”

A Carta Magna prevé, ao postular areserva de jurisdicéo, “ que importa em submeter, a esfera Unica de
deciséo dos magistrados, a pratica de determinados atos cuja realizacéo (...) somente pode emanar do
juiZ[2]” , a capacidade Unica dos magistrados de ponderar, caso a caso, 0 embate entre o direito
individual e o interesse publico.

S80 nesses termos que decidiu recentemente a Justica Federal de Rondbnia, em mandado de seguranca
movido pela Ordem dos Advogados daguel e estado, ao conceder liminar suspendendo a eficicia da
norma instituidora da declarac&o. Entendeu o juiz responsavel gue o acesso pela Receita, sem
autorizacdo judicial, de informagdes bancarias configura quebra do sigilo bancério constitucionalmente
garantido.

Entretanto, ao julgar o RE 601.314, com repercussao geral, e outras quatro ADIs— movidas pelo PSL,
PTB e pelas ConfederacBes Nacionais da Industria e do Comeércio (CNI e CNC) — o STF autorizou o
Fisco a obter dados bancérios sem deciséo judicial, dando guarida a declaracéo e-Financeira,
contrariando decisdes anteriores proferidas pelo mesmo tribunal, entre elas a mencionada acima. O
julgamento ainda ndo esta concluido e o julgamento sera retomado dia 24 de fevereiro, masamaioria
dos ministros do Supremo ja decidiu pela constitucionalidade do acesso a dados financeiros dos
contribuintes pelo Fisco sem decisdo judicial.

Diante disso, 0 argumento atual que preval ece em nossa corte suprema considera que as informagoes
fornecidas ao Fisco pelas institui¢coes financeiras ndo configuram quebra de sigilo de dados, pois o Fisco
japossui aobrigacdo de sigilo e, portanto, a Constitui¢co Federal ndo estaria sofrendo afronta pela
declaracéo e-financeira. Alias, arelativizacéo dos direitos individuais tem sido uma ténica da atual
composi¢ao do Supremo Tribunal Federal, ficando o ministro Marco Aurélio isolado na defesa dos
direitos individuais protegidos constitucional mente, aja vista recente decisdo da Corte permitindo a
prisdo do acusado antes de decisdo irrecorrivel.

[1] O RE 389.808/PR julgou, em 2010, a constitucionalidade do artigo 6° da L C 105, cujaredacdo se
segue: “ Art. 62 As autoridades e os agentes fiscais tributarios da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios somente poderdo examinar documentos, livros e registros de instituicoes
financeiras, inclusive os referentes a contas de depdsitos e aplicacdes financeiras, quando houver
processo administrativo instaurado ou procedimento fiscal em curso e tais exames sejam considerados
indispensaveis pela autoridade administrativa competente.”

[2] Voto do Min. Celso de Mello no julgamento do M S 23452/RJ.
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