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Gerardo Lima: Desprotegido, oficial de Justica tem atividade derisco

Nos ultimos meses, tem se noticiado com frequéncia alarmante a ocorréncia de diversos crimes contra
oficiais de justica. Casos recentes de desacato, roubo, furto, carcere privado, entre outros delitos,
ensglam uma sensacao de profunda inseguranca nesses agentes publicos responsaveis pela
materializagao da prestacdo jurisdicional.

Inclusive, nos ultimos anos, ja houve até homicidios de oficiais de justica no exercicio dafungéo e,
surpreendentemente, 0 model o de trabalho da categoria permanece 0 mesmo de 30 anos atras (um
servidor sozinho ingressando naresidéncia de desconhecidos, sem qualquer seguranca, pararealizar todo
tipo de ato constritivo).

Desse modo, o primeiro aspecto a ser ressaltado no que tange a seguranca alude ao proprio modelo de
trabalho do oficial. Com o aumento vertiginoso da violéncia nas Ultimas décadas, as diversas categorias
de servidores publicos encarregados de realizar atividades externas e de praticar atos constritivos foram
desenvolvendo técnicas de seguranca para se proteger de delitos.

Assim, policiais, auditores, fiscais e agentes de transito, entre outros, passaram a exercer suas atribuicoes
com dois ou mais agentes, com porte de arma, mecanismos de comunicacao rapida (radio, por exemplo),
investigagdo prévia dos riscos da diligéncia, levantamento de antecedentes criminais dos destinatérios da
diligénciaetc.

Entretanto, o oficial de justica continua recebendo uma quantidade de mandados incompativel com uma
atividade segura e sem qualquer informacéo acerca do ambiente da diligéncia ou do destinatario do ato.
Ademais, a quantidade de mandados impede o trabalho em dupla ou com mais servidores.

De outro lado, o efetivo da Policia Militar € insuficiente para o apoio do oficial em todas as diligéncias,
restringindo-se a diligéncias muito especificas (como a conducéo coercitiva, por exemplo). Outrossim,
0s agentes de seguranca dos tribunais ndo possuem pessoal suficiente para acompanhar os oficiais nas
diligéncias, aém de, em alguns locais, ndo haverem recebido 0s equipamentos necessarios para tanto.

Com isso, adespeito de toda violéncia socia, os oficiais se dirigem a casa de um desconhecido (que
pode responder a processos ou mesmo ter sido condenado por homicidio, estupro, roubo, entre outros
crimes, ou por todos esses tipos penais) pararealizar atos que causam uma grande insatisfacéo, como
afastamento do lar, penhora, arresto, sequiestro, busca e apreensao, despe o, reintegracao de posse etc.
Caso aconteca algo na diligéncia, ninguém tera conhecimento enquanto o oficial ndo se desvencilhar da
situacéo de perigo.
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A atividade do oficia de justica se aproxima muito daquelarealizada pela Policia Judiciariano que diz
respeito aos riscos. Enquanto, na fase de inquérito, os policiais realizam as intimagfes com todo o
aparato de seguranca (no minimo, dupla de policiais, armados, treinados, com col etes balisticos, viaturas
oficiais e pesquisas prévias dos riscos), por exemplo, nafase judicial, esse mesmo ato € praticado por um
Unico oficial de justica desarmado, desprovido de equipamentos de seguranca, sem treinamento e sem
gualquer informagéo sobre os riscos envolvidos.

Esse modelo de trabalho torna o oficial extremamente vulneravel as reactes agressivas dos destinatérios
dadiligéncia. Inclusive, mesmo com muitos casos registrados, ainda se pode identificar uma cifra oculta,
caracterizada pela existéncia de diversas ocorréncias sem registro. 1sso porque o oficial estd submetido a
uma sobrecarga de trabal ho t&o extenuante, que evita despender tempo em uma delegacia parafazer o
registro.

Até o presente momento, os tribunais ndo resolveram esse problema. Dessa forma, tendo como foco
prioritario a seguranca e a salde dos oficiais e, levando em consideracéo, uma linha combativa, mas
propositiva, passa-se a arrolar sugestGes para aprimorar a atividade dos oficiais de justica

A primeira medida para construir um modelo de trabalho mais seguro para os oficiais de justica diz
respeito ao cumprimento dos mandados, no minimo, em dupla. Diante da experiéncia do trabalho
policial, é de conhecimento notério que quanto mais servidores envolvidos na diligéncia, menor o risco
de reacdo. Ademais, as estatisticas apontam no sentido de que os assaltantes optam, preferencia mente,
por agir contra pessoas sozinhas, principa mente mulheres. Assim, imprescindivel que nenhum oficial
segjaforgado atrabalhar sozinho.

Mesmo as diligéncias consideradas mais simples, como intimagdes, demandam o trabalho em dupla. 1sso
porgue o risco da atividade do oficial ndo se restringe a violéncia pelo destinatério da diligéncia, mas
também pelo local perigoso a que o oficial é obrigado air, inclusive em horarios e dias mais arriscados,
como a noite ou muito cedo, em finais de semana e feriados.

De outro lado, diante de um cenério com inlmeros recursos tecnol 6gicos que podem auxiliar o oficial,
n&o faz sentido continuar trabalhando sem informagdes. Desse modo, torna-se urgente o investimento
em sistemas/aplicativos para celulares ou tablets com mecanismos de seguranga, como, por exemplo,
“botdo do panico” (em que um clique aciona agentes de seguranca) e consultas autométicas de
antecedentes criminais e do mapa de criminalidade da Secretaria de Seguranca Publica, afim que o
oficial saiba se o destinatéario da diligéncia é violento ou mesmo se aregido da diligéncia oferece riscos,
bem como quais os dias e horarios com indice de delitos mais elevado.

Outra questdo que precisa ser alterada para garantir a seguranca dos oficiais concerne as conducdes
coercitivas. Com a natureza juridica de uma priséo processua cautelar, no modelo atual ndo ha
seguranca para os oficiais realizarem esse ato. Ainda que alguns tribunais tenham regulamentado o apoio
obrigatério da policiaparaadiligéncia, o fato é que apés levar atestemunha, vitima ou mesmo o réu
recalcitrante, de maneira forcada para a audiéncia, o oficial de justica retorna para a mesma localidade
de onde retirou a pessoa aforca, sO que sem a companhia da policia

Page 2
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 20/02/2016



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

I sso gera um risco muito alto de retaliagdo, além de se mostrar desnecessario. Seapoliciajaira
comparecer obrigatoriamente na diligéncia, ela mesma poderia conduzir a pessoa sem a necessidade da
presenca do oficial de justica, que apenas se expbe. Portanto, da mesma forma como ocorreu com as
prisdes no que diz respeito aos oficiais federais, mesmo as de natureza civil, nesse momento as
conducdes coercitivas devem ser transferidas para cumprimento pelos 6rgéaos policiais.

A parceria com os 6rgéos policiais também se mostra de grande relevancia para a construcéo de um
modelo mais seguro para os oficiais de justica. Inclusive, ja ha aproximacao com instrutores de
academias policiais para auxiliar no desenvolvimento de um método de trabalho para os oficiais de
justica, de maneira a mitigar os riscos da atividade.

Ademais, imprescindivel arealizacdo de diversas palestras e cursos para os oficiais, demonstrando o tipo
de abordagem que reduzird ao maximo 0s perigos. Essa parceria deve ser permanente. Assim, 0sS
tribunais devem realizar convénios com o objetivo de facilitar essatroca de experiéncias.

Naturalmente, o intuito ndo é transformar o oficial de justicaem um policial. Todas as técnicas serdo
adaptadas para as necessidades e caracteristicas do cumprimento de mandados por parte de servidores do
Judiciério. No entanto, diante do interesse cientifico dos especialistas em seguranca dos 6rgdos policiais
e da possibilidade de os oficiais contribuirem com a exposi¢do da sua realidade, certamente se chegard a
um formato seguro e possivel.

Atualmente, ha alguns projetos de lei no Congresso Nacional para conceder o porte de arma funcional
aos oficiais de justica (MP 693/2015 e PL 3722/2012). N&o obstante, enquanto esse direito ndo for
concedido, os tribunais podem solicitar a Policia Federal o porte para os oficiais que desgjarem e que
realizarem 0S cursos necessarios paratanto. Os tribunais ainda devem oferecer treinamento para 0s
oficiais, como tiro, manutencéo de armamento, cuidados com a arma na abordagem (técnicas para que a
arma ndo sgja tomada), manutencédo basica etc. O porte de arma é necessario e requer um preparo
constante de maneira a atingir suafinalidade.

Da mesma forma, os equipamentos de seguranca (como coletes balisticos e armas de choque, por
exemplo) sdo absol utamente necessarios para conferir seguranca aos oficiais. Assim, os tribunais devem
fornecer imediatamente esses itens de seguranca. Nao podem os oficiais continuarem a ser os Unicos
agentes publicos sem colete balistico, mesmo nas diligéncias mais arriscadas.

Ressalte-se ainda que, diante de um cenario de compl eta depreciacdo daindenizacéo de transporte dos
oficiais de justica, muitos servidores tém apresentado a demanda de renunciar ao valor pago pelos
tribunais para compensar 0s gastos com o cumprimento dos mandados em veiculo proprio. Desse modo,
os tribunais devem oferecer veiculo caracterizado e motorista para o oficial de justica que quiser
dispensar aindenizagdo de transporte.
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Com €feito, evidentemente, ndo ha qualquer obrigacéo de o servidor colocar o patrimdnio particular a
disposicdo do Estado. Soaria absurdo que um policial fosse obrigado arealizar diligéncias em seuveiculo
particular. No entanto essa € arealidade do oficial de justica, que tem acumulado afunc¢do demotorista

Aprofundando sobre o tema da seguranca dos servidores, ademais, uma questdo deve ficar muito clara: a
responsabilidade para garantir aintegridade dos servidores € dos tribunais. Nao ha qualquer divida, sgja
no plano legiglativo, jurisprudencia ou doutrinério, de que o empregador deve adotar todas as
providéncias para mitigar os riscos das atividades perigosas, sob pena de responsabilidade objetiva.

O amplo conhecimento sobre os riscos da atividade ndo exime o empregador da ado¢éo de medidas de
seguranca. Muito pelo contrério. Neste caso, as providéncias se tornam ainda mais necessarias e de
natureza cogente. A Lei 8.112/90, em seu artigo 69, estabel ece que havera permanente controle das
atividades derisco, o gque ndo é cumprido hoje em relacdo aos oficiais de justica. Nao ha noticia sequer
de levantamento de estatisticas dos tribunais a esse respeito.

Ent&o, na medida em que os tribunais ndo adotaram providéncias suficientes para mitigar 0s riscos a que
expdem os seus oficiais de justica, devem indenizar por danos, materiais e morais, as vitimas de delito
no exercicio da atividade. Portanto, as entidades ou os proprios oficiais podem propor acdes coletivas
gue visem a reparacdo/compensacado dos danos. Para além disso, a providénciajudicial pode ainda
requerer obrigacéo de fazer, no sentido de que os tribunais passem a adotar medidas efetivas que
garantam a seguranca dos seus servidores, sob pena de multa. O direito dos servidores se mostra
absolutamente cristalino e os tribunais ndo podem continuar atuando como se nada estivesse ocorrendo.

Outrossim, encontra-se tramitando o projeto de lei que cuida da aposentadoria especial dos oficiais de
justica (PLP 330/2006). Trata-se de medida justa e necessaria para uma categoria que corre tanto risco
guanto aquelas ja beneficiadas com o tempo reduzido de contribuicéo. O desgaste fisico e mental
decorrente da atividade de risco impde a compensacao para o servidor. O beneficio para a sociedade do
exercicio da atividade do oficial de justica enseja uma medida compensatéria para aqueles que se
submetem a condig¢des insalubres e perigosas.

Ressalte-se que a sujei¢cdo a essas condicoes de trabalho prejudiciais a salide deve ter um tempo
reduzido, sob pena de dar azo aincapacitacéo do servidor. Cuida, outrossim, de medida atrelada ao
postulado daisonomia, uma vez que balanceia as condi¢des de trabalho para a aposentadoria (seria
injusto que um servidor submetido a condic¢des mais desgastantes para a sua salide se aposentasse com 0
mesmo tempo de contribui¢&o do que aquele que exerce atividades em um ambiente normal).

Digno deregistro, a esse respeito, que falta a atuacdo institucional dos tribunais para que a categoria
logre éxito nesse intento, absolutamente justo. A valorizagdo dos servidores também beneficia o Poder
Judiciario. Ndo € atoa que o projeto de lei de remuneracdo dos servidores do Judiciério € deiniciativa
do presidente do Supremo Tribunal Federal, dos tribunais superiores e dos tribunais de Justica (art. 96,
I1, “b”, da Constituicdo Federal). Assim, importante que os diversos 6rgdos do Poder Judiciério ajudem
na aprovacao do projeto de lei que concede a aposentadoria especial aos oficiais de justica

Deveras, a seguranca dos oficiais de justica tem sido negligenciada ha muitos anos. Assim, as entidades
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representativas devem atuar de forma unida e articulada para consolidar o reconhecimento do cargo de
oficial de justica como atividade de risco, bem como lutar pelas suas consequéncias juridicas.

A atuacdo deve englobar medidas judiciais (acdo com pedido de indenizac&o contraa Uni&o ou 0s
Estados, por danos materiais e morais, aém da obrigacdo de fazer, adotando providéncias de seguranca
sob pena de multa), medidas politicas (com utilizacéo da recente Frente Parlamentar em Defesa dos
Servidores do Judiciario da Unido e do Ministério Piblico da Unido), medidas institucionais internas
(dialogando e propondo medidas para os tribunais), medidas institucionais externas (com apoio da OAB,
do Ministério Publico, da Defensoria Publica e das procuradorias federais, estaduais, distrital e
municipais; providéncias relevantes para reduzir a carga de trabalho dos oficiais), e didlogo com a
imprensa e com a populacdo (com matérias tratando do tema, palestras, congressos e realizacdo de
audiéncias publicas).

Ademais, além de todas as providéncias referidas ao longo do texto, torna-se de grande relevanciao
levantamento estatistico dos crimes contra oficiais, com um diagnostico das situacbes mais arriscadas
para que haja atuacdo estratégica na mitigacao dos riscos. Para qualquer caso de violéncia,
imprescindivel a devida divulgacdo, de maneira a chamar a atencdo dos tribunais e exigir providéncias.

Entrementes, a grande preocupacao € que esse tema esteja sempre na pauta. N&o existe uma formula
magica para garantir a seguranca dos servidores. Medidas precisam ser adotadas e, frequentemente,
avaliadas afim de verificar se estéo atingindo os seus objetivos.

Nesse sentido, por todas as razdes acima expostas, entende-se que a seguranca dos oficiais de justica
deve ser sempre um tema prioritario das federacdes, dos sindicatos e das diversas associacoes de oficiais,
além naturalmente dos tribunais. A atuac&o unida e articulada pode viabilizar a construgdo de um novo
modelo que resguarde a vida e aintegridade dos dedicados oficialis, a0 mesmo tempo em que garante a
concretizagdo da prestacao jurisdicional.
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