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M racn da laniclar3n gopre as loterias no Governo Provisorio

Arnaldo Godoy

Livre-docente pela USP . . . . .
F Em 1932, Getulio Vargas, entdo chefiando o Governo Provisorio, baixou

decreto que reformava a legislagdo sobre loterias, realcando também formulas para repressio do jogo do
bicho. Apreciando a matéria, em atencdo a despacho do presidente da Republica, o consultor-geral se
pronunciou sobre a exposi¢ao de motivos do texto legal que entdo se confeccionava.

Percebe-se a competéncia estadual para exploracdo desses jogos, 0 que suscitava— inclusive — receita
considerdvel; essa, no entanto, deveria ser destinada para obras de assisténcia e de ensino.

Chama a atencéo o conforto e a naturalidade para com a competéncia para confecgdo de normas, por
parte do Executivo, igualmente por forma de decretos. Alguma normalidade institucional seria
restaurada em 1934, ainda que matizada por durag&o muito curta, por for¢a do golpe de 1937.

Segue o parecer, no qual, entre outros, registra-se preocupagao com as unidades federadas, as quais
deveriam ser consultadas. Forgosamente, areferéncia € a Sdo Paulo, que quatro meses depois pegaria em
armas contra Getulio.

"LOTERIAS. REFORMA DA LEGISLACAO. COIBICAO A PRATICA DO JOGO DO
BICHO- 1932

Exmo. S. Chefe do Governo Provisorio

Deordemde V. Excia. foi submetido a meu parecer a exposi¢ao de motivos de um decreto
reformando a legislagdo vigente sobre |oterias, o texto deste decreto e bemassimo do
regulamento a ser expedido para a sua execucao.
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Obedecem estes atos ao pensamento elevado de coatar os abusos praticados na exploracéo das
loterias, pondo cobro, ao mesmo tempo, a pratica do chamado jogo do bicho.

Com esse proposito, sao estabel ecidas regras a serem obrigatoriamente adotadas pelos
Estados, na concessao de |oterias a serem exploradas dentro dos respectivos territorios; e aos
Estados tanto como a Unido se impde a aplicacao total das contribuicdes auferidas de loterias
em obras de assisténcia e de ensino, estabel ecendo-se ao mesmo tempo as normas e aparelhos
de fiscalizacdo na parte que interessa 0 Governo Federal.

Nada h& que objetar, em minha opini&o, quanto a economia do projeto, que poderia, a sombra
dos poderes discricionarios do Governo Provisério, invadir mesmo a zona de competéncia
privativa dos governos dos Estados, e a primeira vista parece invadi-la, mas na realidade néo a
atinge.

De fato, os jogos de azar, entre 0s quais se compreendem as |oterias, sdo proibidos por lei, cuja
infracdo constitui delito punivel com penas restritivas de liberdade e pecuniarias. (Céd. Penal,
artigos 367 e 368; lei n®2.321, de 30 de dezembro de 1910).

Tal proibicéo resultante de lel penal pode ser livremente alterada pelo poder federal
competente — atualmente o Governo Provisorio, que enfeixa em suas maos as atribuicdes
executivas e legislativas — e sO por ele, porquanto € da competéncia privativa do Poder
Legidlativo federal legislar sobre direito civil, comercial e penal da Republica, segundo o
disposto na Constituicdo (art. 34, nimero 23).

No uso dessa prerrogativa pode 0 Governo Federal excetuar daquela proibicéo, as loterias,
inclusive as que sgjam concedidas pel os Estados, pondo, € claro, a essa derrogacdo do Codigo
Penal as condic¢des que entender, sem que comisto invada de qualquer modo a zona de
competéncia atribuida aos Estados pela lei fundamental.

Ocorre, porém, assinalar que o projeto ndo estabel ece sancao eficiente para as infragdes dos
Seus preceitos, no que elas possam aproveitar aos governos locais. A rescisao dos contratos,
prescrita com esse objetivo no art. 18, por quem ha de ser pedida ou decretada? Pelo proprio
governo queinfringir alei, seria coisa impraticavel. Se a rescisdo deve competir ao Governo
Federal, e se pode ser declarada de pleno direito (independente de acéo direta e de
interpelacéo), condicdes indispensaveis de eficiéncia da pena, cumpre que o decreto o diga
expressamente.

A repercussao do projeto nos orcamentos de alguns Estados é certa, e talvez, para ndo
prejudicar interesses administrativos respeitaveis, conviesse consultar os governoslocais
interessados sobre a possibilidade de, no prazo de um ano estabelecido no art. 16, serem
revistas ou anuladas as respectivas concessoes em vigor.
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Restituindo a V. Excia. os papeis que acompanharam a carta, de 24 de fevereiro tltimo, do S.
Secretario da presidéncia, reitero a V. Excia. os protestos de minha mais alta estima e distinta
consideracao.

Rio de Janeiro, 1° de marco de 1932
Fernando Antunes'
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