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Todos os cultores e operadores do Direito, independentemente do ramo a

gue se dediquem, devem conhecer a mecanica do tratado internacional. Inobstante sgja ele, em sua
forma, uma categoria de Direito Internacional Publico, regido por esse direito; em sua substancia, pode
ele veicular qualquer ramo do Direito. Por outro lado, o verdadeiro conhecimento juridico deve ser
conhecimento cientifico, que busca as causas e as raizes mais profundas; e ndo o conhecimento vulgar,
limitado unicamente a superficie.

Aspecto recente, na histéria do tratado internacional que se conta em milénios, refere-se ao depositario.
Enquanto os chefes de Estado possuiam competénciailimitada e incondicional para representar o Estado
— jus repraesentationis omnimodae —, os tratados por eles concluidos possuiam carédter quase privado,
seguindo alégicado contrato bilateral. No desconhecimento de outro formado, grandes convencoes,
como ade Westfalia (1648), Aix-la-Chapelle (1748) e de Paris (1815), eram consideradas 0 somatorio
de tratados bilaterais, concluidos entre as partes, sem qualquer liame juridico entre si. Em outras
palavras, ndo passavam de um feixe de tratados bilaterais.

A ideia de tratado multilateral desenvolveu-se em paralelo arealizac8o de conferéncias internacionais, a
partir do século X1X, quando nelas passaram-se a se discutir os mais variados assuntos. Até meados
desse século, manteve-se aforma intermediaria do tratado semicoletivo: varios Estados eram signatérios
de um tratado, mas um grupo constituia uma parte, enquanto outro conjunto de Estados representava
outra. Exemplo: Convencéo dos Estreitos do Mar Negro (1856).
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A AtaFina do Congresso de Viena (1815) foi o primeiro tratado multilateral coletivo, poistodaa
negoci acdo passou a constar de instrumento Unico, assinado por todas as partes tendo sido feitos e
assinados tanto exemplares quantos os signatarios. A simplificacéo procedimental haveria de ocorrer,
com relacdo a Convencado Sanitéria (1852), cujo original unico foi assinado por todos os
plenipotenciarios, ficando depositado junto ao governo francés. Surgiram assim o tratado multilateral de
instrumento Unico e afigura do depositario.

Criada voluntariamente pel os Estados, em razéo da simplificacéo e da comodidade, alguns aspectos da
figura do depositério foram examinados pela Corte Internacional de Justica, na Opinido Consultiva sobre
reservas a Convencao sobre o Genocidio e ho Julgamento sobre o Direito de Passagem em Territério da
india. Na Opini&o, a corte disse que a “tarefa do secretario-geral da ONU deveria limitar-se a receber as
reservas e anotificdlas’. Ja o julgamento asseverou que o proprio tratado determina os efeitos juridicos
dos instrumentos depositados, tendo qualquer outraregra caréter apenas residual.

A instituicédo do depositario comegou a ganhar autonomia no panorama do direito dos tratados moderno,
gracas ao ultimo relator, Waldock, da Comisséo de Direito Internacional da ONU, que preparou o
projeto de artigos da Convencéo de Viena sobre Direito dos Tratados, de 1969. Nessa convencéo, 0s
artigos 76 a 79 da Parte VI, intitulada “ Depositarios, Notificacdes, Correcdes e Registro”, apresentam o
depositario como instituicdo auténoma do direito dos tratados contemporaneo, dotada de direitos e
deveres proprios, aém de papel independente.

Relativamente a quem pode ser depositério, a Convencdo de Viena de 1969, de maneira abrangente,
acol he todas as possibilidades admitidas pela préticainternacional: um ou mais Estados, uma
organizacao internacional ou seu principal funcionario administrativo. Como ainstituicdo do deposito
surgiu na época das conferéncias, a escolha do depositério, geralmente, recaia sobre o governo do local
sede da conferéncia. Ainda hoje afigura do Estado-depositério existe: a carta da Organizacéo da
Unidade Africana encontra-se depositada junto ao governo da Etidpia. Entretanto, com a
institucionalizagdo da comunidade internacional e o desenvolvimento da praxe de se concluir tratados
sob a égide de organizacéo internacional permanente, passou-se a confiar o deposito atais organizagoes:
depositario-organizacdo. Exemplo dessa espécie é a cartada FAO, relativamente ao seu préprio
instrumento constitutivo. Em grandes organizacdes de carater politico, concede-se 0 depdsito ao
secretario-geral da organizacéo: depositério-funcionario, vigorante na ONU, na OEA etc.
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A figurado depdsito foi filha da necessidade. Essa mesma necessidade acrescentaria uma classe a mais,o
depositario multiplo ou Estados-depositarios. Em tese, a pluralidade de depositario pode resultar da
sucessdo de depositérios, tendo cada um a totalidade das atribui¢es durante o periodo de suas fungoes.
Por outro lado, em razdo da pluralidade das funcdes do depositério, € possivel dividi-la, confiando
algumas fungdes a um depositério, deixando a outro, as demais. Finalmente, ha a possibilidade de se
instituir depositarios com os mesmos direitos, atribuicdes e fungdes, agindo paralelamente. A formula
Estados-depositarios foi muito utilizada durante a Guerra Fria, para evitar, por parte dos depositarios, a
ndo aceitacdo de adesdo vinda de Estados ndo reconhecidos por eles. Essafigurafoi iniciada peloTratado
de Proscricéo de Experiéncias com Armas Nucleares na Atmosfera, no Espago Césmico e sob aAgua,
em que se estabel eceram como depositarios de igual nivel os governos de Moscou, Washington e
Londres. Embora esse sistema possa ser Util em certos casos, sua generalizacao constituir-se-iaem
retrocesso ao periodo anterior ao surgimento da figura do depositario!

As funcdes do depositario sdo de carater internacional, devendo 0 mesmo em sua implementacéo atuar
com imparcialidade. Todos os atos e instrumentos rel acionados com a vida dos tratados acarretam
notificacBes e comunicactes, feitas pel os depositarios no caso de tratados multilaterais. O artigo 77 da
Convencéo de Vienade 1969 explicita, sem ser exaustivo, as fungdes do depositario. Esse artigo € regra
supletiva, pois da primazia ao gque o tratado disponha ou as partes convenham. O artigo 79 descreve a
funcéo do depositario concernente a correcao de erros de redacdo ou tipograficos, porventura existentes
em tratados.

Das classificagdes existentes sobre as fungdes do depositario, a de Diez de Velasco é amais completa]1]
. Ele aelaborou baseado em critério de ssimplificacéo funcional, tripartindo as funcdes do depositério,
conforme se revestissem mais de caracteristicas notariais e de arquivista; de recepcao, informacéo e
transmissao; ou de exame, qualificacdo e apreciacdo. Pertencem a primeira espécie: conservar o texto do
tratado; conservar os instrumentos de ratificacéo, adesdo e dentincia do tratado; preparar copias
autenticadas; preparar protocol os de ratificagdo, adesao e entrada em vigor; e registrar ou pedir o
registro. S&o relativas a segunda espécie: receber e transmitir o texto do tratado; receber e transmitir os
instrumentos de ratificacéo, adesdo e denlincia; notificar a entrada em vigor do tratado; notificar a
extincdo do tratado; receber e notificar as peticdes de revisdo e denlincia; receber e notificar a aplicacdo
de tratados a territérios ndo autbnomos, de que os Estados sejam titulares das rel agdes internacionais,
preparar alista dos Estados para os quais o tratado permanece aberto; e afuncéo de informacéo derivada
de acordo de tipo humanitario. Finalmente as funcdes da terceira espécie sdo: determinar as partes no
tratado e determinar a entrada em vigor do tratado.

A doutrina ndo é concorde acerca da natureza juridica do depositario. Para alguns, o depositério é
meramente um intermediério entre as partes. Para outros, ndo pode ser considerado como representante
das partes. Havendo os que consideram ser ele mandatario das partes. Importa considerar, entretanto,

gue o depositério € um centro de acéo internacional, regulado por normas de Direito Internacional,
direito esse que Ihe atribui os efeitos juridicos. As manifestacdes da atividade do depositario, por ser ele
um 6rgéo internacional funcional, sdo fatos juridicos internacionais, e ndo atos juridicos que sao proprios
de sujeitos de direito internacional.

E de grande importancia conhecer e poder julgar se um tratado internacional, em todas as fases de sua
conclusdo, inclusive e em especial, na que se refere ao depositario, seguiu as normas juridicas
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pertinentes e, por consequéncia, e apto a criar ou ndo direitos ou deveres para determina pessoa fisicaou
juridica. Tal perquiricéo é raramente feita por advogados, embora esse conhecimento possa representar a
diferenca entre conseguir ou ndo dedlindar, apropriadamente, determinada questéo.

[1] Rodas, Jodo Grandino, A Publicidade dos Tratados Internacionais, S&o Paulo, Editora Revista dos
Tribunais, 1980, p. 183.
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