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STF adia julgamento sobre quebra de sigilo bancario pela Receita

Os ministros do Supremo Tribunal Federal deixaram para esta quinta-feira (18/2) o julgamento dos
processos que discutem se a fiscalizagdo tributaria precisa de autorizac&o judicial para quebrar o sigilo
bancério dos contribuintes. A discussdo comegou em sessao extraordinaria na manha desta quarta-feira
(17/2) com as sustentacOes orais das partes em disputa e dos terceiros interessados.

Nas sustentacdes, os representantes dos contribuintes defenderam que permitir ao Fisco ter acesso a
informacgdes bancéarias dos contribuintes sem autorizacéo do Judiciario é inconstitucional por violar o
direito ao sigilo e aintimidade, ambos descritos no artigo 5° da Constituicdo Federal.

Ja os representantes do governo sustentaram que, na verdade, ndo se trata de quebra de sigilo bancario.
Como disse a procuradora da Fazenda Nacional Luciana Miranda Moreira, 0 que acontece € uma
“transferéncia de sigilo”. Se os bancos tém a obrigacdo do sigilo bancéario, a Receita Federal tem a
obrigacdo do sigilo fiscal, argumentou a procuradora, e ndo ha interesse em flexibilizar obrigacao.

Escolhas processuais

Estédo em pauta duas acOes diretas de inconstitucionalidade, apensadas a outras duas, todas de relatoria
do ministro Dias Toffoli, e um recurso extraordinario com repercussao geral reconhecida, de relatoriado
ministro Luiz Edson Fachin. Todos os casos discutem a constitucionalidade de Lei Complementar
105/2001, que regulamenta o sigilo bancério. No artigo 6°, alel autoriza afiscalizacéo tributé&riaa

ter acesso a informagdes bancérias dos contribuintes.

Ao pautar apenas acdes de controle concentrado e um RE com repercussdo geral reconhecida, o
Supremo dribla o drible que a Fazenda vem tentando dar na legislacéo tributaria para quebrar o sigilo
bancario de contribuintes. E uma medida que facilita a fiscalizaco, porque permite ao Fisco cruzar
dados de maneira generalizada, com grandes grupos de pessoas. Se depender de um pedido ao
Judiciario, o cruzamento de dados deve ser feito de maneiraindividual.

O novo regimento interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais do Ministério da Fazenda
(Carf), por exemplo, diz explicitamente que o érgéo ndo pode afastar a aplicacdo de lel, exceto se ela
tiver sido “declarada inconstitucional por decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal”.

Em entrevistaa ConJur, o presidente do Carf, Carlos Alberto Freitas Barreto, explicou que “ decisdes
definitivas’ so as tomadas em acdes de controle concentrado de constitucionalidade e em recursos com
repercussao geral reconhecida. 1sso porque a jurisprudéncia do Supremo, ja repetida, € a de que o Fisco
ndo pode acessar dados bancarios sigilosos sem pedir para a Justica. Poré, as decisdes foram tomadas em

mandados de seguranca e, mais recentemente, em um RE sem repercussao geral reconhecida.

E nos casos de autuagdes fiscais baseadas em quebra de sigilo bancario, o Carf costuma considerar como
uma alegacao preliminar perfeitamente superavel. Tem mantido autuacdes a contribuintes que néo
informam ao Fisco a origem de depdsitos bancérios descobertos por meio da quebra de sigilo.

Intimidade
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Na sustentagéo oral desta quarta, o tributarista Ricardo Lacaz Martins, que falou em nome de um dos
recorrentes ao Supremo, disse que, se o tribunal ndo declarar ainconstitucionalidade do artigo 6° dalei,
“0s contribuintes ficardo em estado de fiscalizacdo continua’. 1sso porque os dados ficariam sempre a
disposi¢do do Fisco.

A representante da Fazenda respondeu a essa afirmacéo dizendo que o interesse do Fisco erater acesso
apenas ainformacdo de grandes contribuintes e s6 quando houvesse indicios de algum ilicito tributario.
“Héa que se diferenciar aintimidade de pessoas fisicas e de pessoas juridicas’, argumentou.

Lacaz, no entanto, citou o exemplo da recente instrucao normativa da Receita Federal que obriga os
bancos ainformar todas as movimentacdes acima de R$ 2 mil de seus clientes ao Fisco. Parao
advogado, a norma demonstra o interesse da Fazenda de ter acesso constante as informacdes financeiras
de todos os contribuintes, grandes ou néo.

Sigilo compartilhado
O advogado da Confederacéo Nacional da Industria (CNI), Sérgio Campinho, afirmou que alel autoriza
“aquebraautomética do sigilo e de forma automética’, pois diz que a autoridade tributéria “ podera

requisitar informagdes e documentos de que necessitar”. “ Quebra-se 0 sigilo para, se for o caso,

promover-se a apuragao.

Lacaz Martins lembrou ainda que alei trata do Poder Executivo. Ou sgja, além da Receita, também os
estados e municipios, em tese, tém acesso aos dados bancarios sigilosos. “ A banalizagdo do sigilo
bancério estaria concretizada. Centenas de agentes sem qualquer controle teriam acesso a sua
movimentac&o bancaria’, afirmou.

Em sua sustentacéo oral, o advogado Wladimir Reale, que falou em nome do PSL, acrescentou que “a
cada semana vemos os mais diferentes 6rgdos desejando a quebra de sigilo bancario sem aintermediacéo
do Judiciario”. Segundo ele, que jafoi presidente da Associacdo de Delegados de Policiado Rio de
Janeiro (Adepol-RJ), “ninguém desconhece” que 0s 0rgaos de persecucdo penal também tém interesse
nessa di scussao.

Conflito deinteresses

Sérgio Campinho afirmou ainda que alel trata do embate entre dois direitos fundamentais, o do Estado
defiscalizar e o daintimidade do contribuinte. E s6 quem pode fazer a ponderacdo imparcial entre os
dois valores é o Poder Judiciario, “um ente equidistante”, como disse o Lacaz.

“Quem pode fazer ponderacdo imparcial no concreto? O Estado-juiz, ndo a administracdo estatal.
N&o é dado ao administrador o direito de quebrar sigilo de dados, ainda que de operacdes financeiras e
bancérias’, sustentou Campinho. “E por que a Constituicdo fez essa reserva da jurisdicdo? Porque o
constituinte sabe desse conflito de interesses. O Fisco ndo é imparcial.”

Page 2
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 17/02/2016


/2016-fev-10/obrigacao-informar-movimentacao-acima-mil-criticada

& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

“O constituinte elegeu 0 monopdlio da primeira e da Ultima palavra ao Poder Judiciario”, completou o
tributarista Luiz Gustavo Bichara, procurador tributario do Conselho Federal da OAB, que falou como
amicus curiae. “E o Judicidrio quem tem a prerrogativa de quebrar o sigilo. Jamais a Receita, jamais 0s
entes federados.”

Refém

A procuradora da Fazenda L uciana Moreira se defendeu. Segundo €ela, o que alei garante € que o Fisco
tenha acesso “ aos elementos do fato gerador”. Ela explicou que essa autorizagcdo se volta a contribuintes
em que “aunicainformacao que se tem é a declaracéo de renda unilateral do préprio contribuinte”.

De acordo com a procuradora, “alel veio adequar uma discrepancia, gue é a Receita Federal ficar refém
da declaracdo de renda unilateral”. Elaressaltou, porém, que a quebra de sigilo se volta a contribuintes
“com maior capacidade contributiva’.

“Né&o ha qualquer automaticidade. O artigo 6° dalel diz que o Fisco sb poderater acesso quando houver
procedimento administrativo e tais exames sejam considerados indispensaveis’, disse. “Portanto, ndo ha
lugar para casuismos, ndo halugar para arbitrariedades. Obstaculizar o processo seria criar mais uma
etapa amais na administragéo.”

Diante dessas afirmagfes, 0 ministro Luis Roberto Barroso questionou a procuradora se mesma
|6gica se aplicaria aos estados e municipios. Luciana relutou, mas disse que “ os dados bancarios tém
mais importancia quando se falade renda’, cuja competéncia para tributar € da Uniao.

O ministro Ricardo Lewandowski perguntou se essas informagcfes seriam compartilhadas com os 6rgaos
de persecucdo penal, caso essa autuacao fiscal resulte num processo criminal. A procuradora disse que,
para ainstauracdo de processos penais, € preciso que se esgote avia administrativa. “ Entdo, ao final do
procedimento tributario, me parece que sim.”

Eficiéncia

A secretéria-geral de contencioso da Advocacia-Geral da Unido, Grace Maria Fernandes Mendonca,
explicou que a quebra de sigilo diretamente pela Receita resulta numa economia processual. Segundo
ela, jahouve 93 mil casos de incongruéncia entre a movimentacdo financeira e adeclaracdo derenda, e o
repasse direto de informacdes possibilitou 38 mil agdes de cobranca.

Grace também deu 0 exemplo de contribuintes que movimentaram R$ 15 milhdes, mas declararam “dez
vezes menos’ a Receita Federal. “Esse repasse de informagoes se da de forma arbitréria, especulativa?
Deformaalguma’, continuou a advogada da Uni&o. “A lei especifica que esse sigilo se estenda também
no que se refere a autuacdo da Receita. E para finalidade de cotejo entre a declaracdo derendae a
movimentacao bancaria.”

O procurador-geral do Banco Central corroborou os argumentos da colega. Ele explicou que o papel do
BC € 0 de agénciareguladora do sistema financeiro para protecdo da moeda. “ Seriaimpossivel zelar pela
moeda sem esses dados. Néo € possivel cuidar do que ndo se pode ver.”
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