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Havendo vaga, aprovado em cadastro reserva deve ser nomeado

Mesmo que integre cadastro de reserva, o candidato aprovado em todas as etapas do concurso publico
tem direito a nomeac&o no caso de vacancia das vagas oferecidas desde a abertura do certame. Com base
nesse entendimento, fundamentado no principio da boa-fé da administracéo publica, a Corte Especial do
Tribunal de Justica de Goias proferiu decisdo favordvel a mandado de seguranca impetrado por um
homem.

O autor foi aprovado em 49° lugar no concurso para escrivao de policia de 32 classe em Aparecida de
Goiania e figurava como Unico candidato no cadastro de reserva. Para o relator do caso, desembargador
Itamar de Lima, o cadastro de reserva ndo tem previséo juridica e representa uma“criagéo ficticia’ da
administracéo publica.

O desembargador constatou que, além do impetrante estar nalista de aprovados, atender atodos os
requisitos minimos previstos no edital e ser 0 Unico do cadastro de reserva, houve a demonstracéo
incontestével da vacancia de cinco vagas das 36 previstas para o certame, bem como da necessidade de a
administracdo publica preencher o cargo. “Tal determinagdo viajudicia ndo implica, absolutamente, em
gualquer ingeréncia do Judiciario na administracéo, tampouco qualquer interferéncia na
discricionariedade administrativa.”

Ao explicar aevolucéo jurisprudencial do tema, Lima lembrou os principios fundamentais para o
legitimo ingresso do cidaddo na administracdo publica, constantes da propria Constituicéo Federal
(artigo 37, inciso I1): igualdade, moralidade administrativa e competicdo. Especificamente sobre os
concursos publicos, o desembargador lembrou que ndo existe umalei que rege a matéria.

“N&o ha— e essa € uma omissdo legidlativa que precisa ser sanada— umalel especifica sobre
concursos publicos. Isso faz com gue as selecdes variem de cargo para cargo sem padronizagéo
especifica, de forma, por exemplo, que um concurso para analista de um determinado tribunal tenha
matérias e fases distintas em outro tribunal no qual e encontre em disputa cargo de idéntica categorid’,
ponderou.

Outro aspecto apontado pelo relator que, a seu ver, é motivo de grandes controvérsias, reside no fato de
gue anteriormente existia o entendimento de que a aprovacéo em concurso publico ndo gerariaparao
candidato direito subjetivo a nomeagdo, uma vez que estariarestrito a mera expectativa de direito.
Contudo, pontuou que apods a Constituicdo de 1988 (artigo 37, inciso V), que preceitua que durante o
prazo improrrogavel previsto no edital de convocacéo, o candidato aprovado em concurso publico de
provas ou de provas e titulos sera convocado com prioridade sobre novos concursados para assumir
cargo ou emprego na carreira, bem como alLei 8.112/1990, que dispde sobre a abertura de novo
concurso enquanto houver candidato aprovado em concurso anterior com prazo de validade néo
expirado, passou a emergir um novo posicionamento nesse sentido.

“Os tribunais patrios comecaram a reconhecer que ha pretericéo daguele candidato que, apesar de
aprovado dentro do niUmero de vagas of erecidas no edital, ndo € nomeado, embora haja contratacdo de
ma&o de obra precéria (comissionado/temporario/terceirizado) para exercer as mesmas fungdes para as
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guais o aprovado estaria habilitado”, enfatizou, baseando-se em julgados do Supremo Tribunal Federal.

Cadastro dereserva

Dentro desse contexto evolutivo acerca da tematica, Itamar de Lima aponta o recurso extraordinario (RE
598.099) do STF, no qual é reconhecida a repercussdo geral da matéria, chamando a atencéo da
administracdo publica para a necesséria observancia da boa-fé no trato com os concursos publicos.

“O reconhecimento de um direito subjetivo a nomeacdo deve passar aimpor limites a atuacéo da
administracdo publica e dela exigir o estrito cumprimento das normas que regem 0s certames, com
especia observancia dos deveres de boa-fé e incondicional respeito a confianca dos cidadaos. Ao lado
das garantias de publicidade, isonomia, transparéncia, impessoalidade, entre outras, o direito a nomeacéo
representa também a garantia fundamental da plena efetividade dos principios do concurso publico”,
ressaltoul.

Quanto ao cadastro de reserva, 0 desembargador é enfatico em afirmar suainexisténciajuridica. “Sea
pontuacéo obtida € suficiente e o candidato encontra-se habilitado conforme as regras do edital, ele esta
apto ao ingresso no cargo para o qual concorreu. De nada adiantaria definir regras legais para os
concursos se a administracdo publica pudesse simplesmente deixar de nomear aprovados, repetindo
sucessivamente o certame até que os sel ecionados atendessem as querencas do agente administrativo
paraa nomeagao”, assegurou, seguindo licao do jurista Luciano Ferraz.

De acordo como €ele, enquanto a corte suprema ndo se pronuncia de forma definitiva quanto a matéria, os
tribunais tém se manifestado também sobre o reconhecimento de que a mera expectativa de direito do
candidato ser nomeado, mesmo incluso no cadastro de reserva, se transformaem direito certo a partir do
momento em que, dentro do prazo de validade do concurso, surjam vagas pela desisténcia dos
candidatos nomeados ou por necessidade administracdo, ou ainda quando ha contratagdo de pessoal, de
forma precaria, para o preenchimento de vagas existentes, em flagrante pretericéo aqueles que,
aprovados em concurso ainda valido, estariam aptos a ocupar 0 mesmo cargo ou funcéo.

“N&o se admite, por absolutafaltadelogica, aideia de que a administracéo realize despesa e cobre por
inscricdes para fazer um concurso publico de formacéo de cadastro de reserva apenas para, durante seu
prazo de validade, ter uma lista dos melhores candidatos somente por té-la e, umavez cessada a
validade, descarta-la por falta de serventia. Parece-me 6bvio, portanto, que a formac&o de cadastro de
reservatem por finalidade configurar umalista de mé&o de obra disponivel para que, por economiae
eficiéncia, no momento em que advir a necessidade publica, os candidatos em espera possam ser
convocados sem a necessidade de instauragdo do novo certame”, evidenciou, desta vez, utilizando-se de
julgado do Superior Tribunal de Justica (M S 19.369).

Para Lima, embora seja discricionario a administragcdo publica determinar a abertura do concurso, ao
fazé-lo, ela vincula-se a nomeagdo dos candidatos. De acordo com ele, trata-se de atendimento ao
proprio interesse publico, ja que € aadministracdo que necessita do preenchimento dos cargos vagos a
fim de fazer cumprir a contento o0s servicos que devem ser prestados a popul agéo.

“ Aqueles cidadéos que decidem se inscrever e participar do certame depositam sua confianca no Estado
administrador, que deve atuar de forma responsavel quanto as normas do edital e observar o principio da
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seguranca juridica como guia de comportamento. 1sso quer dizer, em outros termos, que o
comportamento da administracéo publica no decorrer do concurso publico deve se pautar pela boa-fe,
tanto no sentido objetivo quanto no aspecto subjetivo de respeito a confianca nela depositada por todos
os cidad&os’, asseverou.

Responsabilidade fiscal

Naopinido do relator, o argumento referente a questdes de natureza orcamentéria utilizado pelo Estado
parajustificar aimpossibilidade de contratacdo ndo procede, pois 0 concurso publico caracteriza-se
como uma das modalidades licitatorias previstas na Lei 8.666/93 e deve seguir as regras ali contidas.
“Para a abertura de concurso publico, devem estar preenchidas tantas normas de responsabilidade fiscal,
€ de se esperar que a nomeacado sobrevenha sem qualquer prejuizo ao or¢camento publico. Até porque a
contratacéo em questdo ndo suplanta o nimero de vagas inicialmente previsto, paraaqual havia, por
certo, adita previsdo orcamentéria, afinal, as condicdes financeiras para a criacéo do cargo foram
previamente aferidas no processo legidativo. Ainda se faz necessario acrescer que, mesmo em algumas
circunstancias se possa invocar a existéncia de limites prudenciais como vetores suficientes para impedir
novas contratacdes, € evidente que areas como seguranca — hipétese aqui tratada—, salide e educacdo
n&o esbarram em tais limites dada a supremacia dos interesses a el as relacionados’, ponderou.

Ao fazer uma andlise apurada do caso, Itamar de Lima constatou o direito liquido e certo do impetrante
paratomar posse no cargo e indicou varios elementos probatdrios que amparam o pleito inicial. O
desembargador citou também o oficio expedido em 21 de marco de 2014 pelo Setor de Recursos
Humanos da Policia Civil do Estado de Goias informando que houve um acréscimo de 10% nas vagas
originariamente of erecidas, totalizando 36 vagas, e ainda que foram nomeados 34 candidatos para
exercer, em caréter definitivo, o referido cargo. O resultado final apresentado deixa claro que o
impetrante era o Unico incluso no cadastro de reserva; e o oficio expedido em 20 de outubro de 2014
pelo delegado-geral adjunto da Policia Civil de Goiés informa gue restaram cinco vagas 0ci0sas.

Com informagdes da Assessoria de Imprensa do TJ-GO.
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